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Yleinen taloudellinen tilanne 
 

Kuntatalouden tilanne 

Kuntien talouskehitys on ollut viimeisen vuoden aikana vaisua, sillä verotulot ovat 

kehittyneet heikosti ja kustannuksia on lisännyt palkankorotusten ohella esimerkiksi yhä 

korkeammalle kipuava työttömyys. Myös kuntien valtionosuutta on saksittu asteittain 

nousevilla leikkauksilla.  

Tästä huolimatta kuntien talousjohtajien arviot kuntien talouden nykytilanteesta ovat varsin 

rauhoittavia. Talousjohtajien tunnelmia kysyttiin Kuntaliiton syksyn Talousbarometrissä. 

Syyskuun alussa toteutettuun kyselyyn vastasi peräti 208 kunnan talousjohtajaa.  

Talousjohtajat arvioivat kuntien talouden nykytilaa asteikolla yhdestä kuuteen, jossa yksi on 

erittäin huono ja kuusi on erittäin hyvä. Peräti 65 prosenttia vastaajista arvioi kuntien 

talouden nykytilanteen keskiarvon tuntumaan (melko huonoksi tai melko hyväksi). Melko 

hyväksi taloutensa tilan arvioivien vastaajien osuus nousi kuitenkin aikaisemmista kyselyistä. 

Kysymyksen keskiarvo 3,4 on samaa tasoa kuin aikaisemmissa syksyn kyselyissä.   

Vastaukset hajoavat enemmän, kun talouden tilaa tarkastelee kuntakokoryhmittäin ja 

alueellisesti. Ehkä hieman yllättäen vahvimmaksi talouden nykytila koettiin kaikista 

pienimmässä, alle 5 000 asukkaan kuntakokoluokassa. Alueellisesti tunnelmat vaihtelevat 

enemmän. Kun Kymenlaaksossa maakunnan keskiarvoksi tuli 2,0 (huono) niin Keski-

Pohjanmaalla arvio talouden tilasta nousi 4,0 (melko hyvä) asti. Vastausten eroja selittää 

muun muassa vihreä siirtymä, yleinen suhdanne, kuntien erilainen väestörakenne sekä 

kuntien omat sopeutustoimet. 

 

Suuret kertaerät väistyvät kuntataloudesta vuonna 2026 

Kuntien talouden tilasta on valmistunut kuluvana vuonna tilastotietoja muun muassa 

Valtiokonttorista. Tuoreet luvut näyttivät huolestuttavalta jo alkuvuonna, eikä kesäkuun 

lopun tilastot helpota näkymää yhtään. Tammi-kesäkuussa 2026 kuntien ja kuntayhtymien 

tilikauden tulos putoaa aikaisemmista vuosista selvästi. Nyt tilikauden tulos yltää vain noin 

30 miljoonan euron tuntumaan, kun viime vuonna se oli tässä vaiheessa vuotta noin 250 

miljoonaa euroa plussalla.  

Mistä moinen heikennys? Kyse on tietenkin poikkeuksellisista joihinkin vuosiin ajoittuvista 

satunnaisista tuloista, jotka viime vuonna kaunistelivat kuntakentän tilikauden tulosta 

sadoilla miljoonilla euroilla. Kuluvana vuonna tällaiset omaisuuden myynteihin liittyvät 

kertaerät jäävät pienemmiksi. 

Yksittäisten kuntien taloustilanteen tulkintaan liittyy tässä vaiheessa vuotta vielä paljon 

epävarmuustekijöitä, sillä talouden tilaa voi lyhyellä aikavälillä heilauttaa esimerkiksi 

yksittäinen verotulojen oikaisu tai vaikkapa lainanlyhennys. On kuitenkin hyvin 

todennäköistä, että tänä vuonna kuntien kirjanpidon sekä isoimmat tilikauden tulokset että 
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myös isoimmat miinukset tulevat kohdistumaan suuriin kaupunkeihin. Tulojen ja menojen 

epätasapainoa pyritään parhaillaan tasapainottamaan laajasti ympäri kuntakenttää, mutta 

erityisesti isoissa kaupungeissa, esimerkiksi Vantaalla ja Espoossa, käynnistyneissä talouden 

sopeuttamisohjelmissa. 

Myös Tilastokeskus työsti äskettäin valmiiksi ennakkotiedot koko julkisen sektorin 

kehityksestä tammi-kesäkuussa (https://stat.fi/fi/julkaisu/cmfp8uu00a3ec08uryqrymrdr). 

Lähes kokonaan valtionhallinnosta muodostuva julkisen sektorin alijäämä on pysynyt noin 

vuoden päivät ennallaan, noin 4 prosentin suuruusluokassa suhteessa 

bruttokansantuotteeseen. Muu julkinen sektori eli sosiaaliturvarahastot ja paikallishallinto, 

sinnittelee nollan tuntumassa. Kausitasoittamattomat luvut kertovat, että alkuvuoden aikana 

hyvinvointialueet ovat vahvistaneet puskureitaan. Kuntahallintokin hieman. Myös 

työeläkelaitosten ylijäämä on kasvanut, koska ne ovat myyneet viime kuukausina 

kiinteistöomaisuuttaan pois. 

Kuntien talouden tilasta saadaan siis hyvin monenlaisia viestejä. Kansantalouden piristynyt 

vire ja kohonneet BKT-ennusteet kuluvalle vuodelle eivät näy vielä kuntien kukkarossa, vaan 

kuntien talouden tila on pikemminkin tiukkenemassa. Toisaalta kuntien talousongelmien 

mittaluokka on todella pieni suhteessa valtion alijäämään. Niin kauan kuin valtiontalouden 

tasapainottamiseen ei löydetä toimivia lääkkeitä, tämä on kunnille kuitenkin enemmän riski 

kuin helpotus. 

 

(Lähde: Minna Punakallio: Kuntien taloustilanne: Niukkuudesta huolimatta rauhalliset 

tunnelmat, www.kuntaliitto.fi) 
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Tuloslaskelman toteutumisvertailu 1-9/2026 
 

 

 

Muutettu talousarvio (MTA) 2026 sarakkeessa on huomioitu ne määrärahamuutokset, jotka on hyväksytty 

valtuustossa. 

Syyskuun 2026 lopussa ulkoisia toimintatuottoja oli kertynyt yhteensä 2,8 milj. euroa ja toteutumaprosentti 

oli 64,7. Vuotta aiemmin syyskuun lopussa toimintatuottojen kertymä oli 3,3 milj. euroa. Muutosprosentti 

on -16,7. syyskuun lopussa laskennallinen toteutumaprosentti on 75,0. 

TP 2025 TA 2026 Mta 2026 Tot. 9/2026
Tot-% 

(75,0 %) Tot.9/2025
Muutos-%  

2026/2025

Toimintatuotot 4 427 042 4 285 394 4 285 394 2 773 658 64,7 3 331 247 -16,7

Myyntituotot 1 931 930 1 770 392 1 770 392 1 193 822 67,4 1 356 547 -12,0

Maksutuotot 517 344 443 152 443 152 389 046 87,8 359 947 8,1

Tuet ja avustukset 369 135 198 200 198 200 381 997 192,7 469 943 -18,7

Muut toimintatuotot 1 608 634 1 873 650 1 873 650 808 793 43,2 1 144 810 -29,4

Toimintakulut -20 336 797 -22 159 972 -22 176 972 -15 740 913 71,0 -15 143 991 3,9

Henkilöstökulut -11 935 900 -13 137 457 -13 164 887 -9 365 124 71,1 -9 017 521 3,9

  Palkat ja palkkiot -9 690 681 -10 600 048 -10 627 478 -7 561 180 71,1 -7 284 595 3,8

  Henkilösivukulut -2 245 219 -2 537 409 -2 537 409 -1 803 944 71,1 -1 732 926 4,1

    Eläkekulut -1 973 970 -2 225 797 -2 225 797 -1 557 489 70,0 -1 495 934 4,1

    Muut henkilösivukulut -271 249 -311 612 -311 612 -246 455 79,1 -236 992 4,0

Palvelujen ostot -5 622 510 -6 186 469 -6 201 469 -4 200 177 67,7 -4 163 979 0,9

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 588 983 -1 707 016 -1 707 016 -1 253 847 73,5 -1 157 769 8,3

Avustukset -659 704 -686 150 -660 320 -534 076 80,9 -493 495 8,2

Muut toimintakulut -529 700 -442 880 -443 280 -387 689 87,5 -311 227 24,6

Toimintakate -15 909 755 -17 874 578 -17 891 578 -12 967 255 72,5 -11 812 744 9,8

Verotulot 14 003 192 14 560 000 14 560 000 11 219 936 77,1 10 412 924 7,8

Valtionosuudet 5 318 731 5 479 624 5 479 624 3 873 669 70,7 3 994 936 -3,0

Rahoitustuotot ja -kulut -164 853 -203 000 -203 000 -76 076 37,5 -93 970 -19,0

  Korkotuotot 1 207 0 0 375 ****** 0 ******

  Muut rahoitustuotot 33 467 27 000 27 000 37 917 140,4 29 966 26,5

  Korkokulut -198 985 -230 000 -230 000 -114 263 49,7 -123 443 -7,4

  Muut rahoituskulut -542 0 0 -105 ****** -493 -78,7

Vuosikate 3 247 316 1 962 046 1 945 046 2 050 274 105,4 2 501 146 -18,0

Poistot ja arvonalentumiset -2 472 503 -1 979 025 -1 979 025 -1 480 932 74,8 -1 496 571 -1,0

  Suunnitelman muk. poistot -2 472 503 -1 979 025 -1 979 025 -1 480 932 74,8 -1 496 571 -1,0

Tilikauden tulos 774 813 -16 979 -33 979 569 342 -1675,6 1 004 575 -43,3

Poistoeron muutos 232 801 18 921 18 921 0 0,0 0 *****

Tilikauden ylijäämä (alij.) 1 007 614 1 942 -15 058 569 342 -3781,0 1 004 575 -43,3

Tuloslaskelma € / ulkoiset
Tammikuu-syyskuu 2026
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Ulkoisten toimintakulujen kertymä oli yhteensä -15,7 milj. euroa, toteutumaprosentti 71,0. Vuotta aiemmin 

toimintakuluja oli syyskuun loppuun mennessä kertynyt yhteensä -15,1 milj. euroa. Toimintakuluja on 

kertynyt 3,9 prosenttia enemmän kuin vuonna 2025. Syyskuun lopussa henkilöstökulujen kertymä oli -9,4 

milj. euroa ja toteutumaprosentti 71,1. Henkilöstökulujen muutos verrattuna edellisen vuoden vastaavaan 

tilanteeseen oli 3,9 %. Palveluiden ostoja kertyi syyskuun loppuun mennessä -4,2 milj. euroa ja 

toteutumaprosentti oli 67,7 ja muutosprosentti vuoden 2025 syyskuun lopun tilanteeseen verrattuna 0,9 %. 

Toimintakatteeksi toimintatuottojen ja -kulujen jälkeen muodostui -13,0 miljoonaa euroa (tot-% 72,5). 

 

Verotulojen kertymä oli syyskuun lopussa yhteensä 11,2 milj. euroa, toteutumaprosentti 77,1. Edelliseen 

vuoteen verrattuna verotulojen kertymä oli 7,8 % parempi. 

Valtionosuuksien kertymä oli syyskuun lopussa 3,9 miljoonaa euroa (toteutuma-% 70,7). Valtionosuuksien 

kertymä oli 3,0 % pienempi kuin vuonna 2025. 

Rahoitustuottojen ja -kulujen kertymä oli syyskuun lopussa noin -76.000 euroa. Tästä korkokulujen osuus 

on noin -114.000 euroa. Rahoitustuottojen ja -kulujen jälkeen vuosikatteeksi muodostui 2,1 miljoonaa 

euroa. Poistojen jälkeen tilinkauden tulos syyskuun lopussa on 569.342 euroa. 

 

 

Verotulot ja valtionosuudet 
 

 

Verotulojen kertymä oli syyskuun lopussa yhteensä 11,2 milj. euroa, toteutumaprosentti 77,1. Edelliseen 

vuoteen verrattuna verotulojen kertymä oli 7,8 % parempi. 

 

Verotulot

1 000 € Tilinpäätös Tilinpäätös Talousarvio Toteutuma Tot-% Toteutuma Muutos-%

2024 2025 2026 09/2026 (75,0%) 09/2025 2026/2025

Kunnallisvero 11 371 11 643 12 200 9 225 75,6 8 547 7,9

Yhteisövero 768 904 930 926 99,6 713 29,9

Kiinteistövero 1 436 1 456 1 430 1 069 74,7 1 153 -7,3

13 575 14 003 14 560 11 220 77,1 10 413 7,8

Muutos, €/ ed.vuosi -457 428 557

Muutos, %/ed.vuosi -3,3 3,2 4,0
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Kuntaliiton syyskuussa päivitetyn veroennustekehikon mukaan verotulojen kertymä vuoden 2026 osalta 

tullee olemaan noin 14,6 miljoonaa euroa eli noin 35.000 euroa parempi kuin talousarviossa. VM tekee 

loppuvuodesta jako-osuusmuutospäätöksiä, jotka voivat muuttaa tilannetta jonkin verran suuntaan tai 

toiseen. 

 

 

Valtionosuustuloja on talousarviossa arvioitu saatavan yhteensä 5,5 milj. euroa (TP 2025: 5,3 milj. euroa). 

Kertymä syyskuun lopussa oli 3,9 miljoonaa euroa (toteutuma-% 70,7). 

Valtionosuuksien kertymä tulee valtionosuuspäätösten perusteella jäämään talousarviota pienemmäksi 

noin 309.000 euroa. On mahdollista, että myös valtionosuuksiin tulee vielä muutoksia, jos VM tai OKM 

tekee kuluvan vuoden aikana niitä muuttavia päätöksiä. 

 

Henkilöstö 
 

 

Henkilötyövuosien toteutuminen tammi-syyskuu 2026 

 

 

 

Verotulot

1 000 € Talousarvio Toteutuma Tot-% Toteutuma Muutos-% Ennuste Ennusteen Ero, €

2026 09/2026 (75,0%) 09/2025 2026/2025 2026 tot-% / TA TOT-TA

Kunnallisvero 12 200 9 225 75,6 8 547 7,9 12 110 99,3 -90

Yhteisövero 930 926 99,6 713 29,9 1 146 123,2 216

Kiinteistövero 1 430 1 069 74,7 1 153 -7,3 1 363 95,3 -67

14 560 11 220 77,1 10 413 7,8 14 619 100,4 59

Muutos, €/ ed.vuosi 557

Muutos, %/ed.vuosi 4,0

Talousarvio Toteutuma Toteutuma Toteutuma Toteutuma Toteutuma Toteutuma Toteutuma Toteutuma Toteutuma Toteutuma

2026 tammikuu helmikuu maaliskuu huhtikuu toukokuu kesäkuu heinäkuu elokuu syyskuu tammi-syyskuu

vaalit 0,00 0,00

keskushallinto 10,33 0,86 0,75 0,82 0,84 0,83 0,83 0,77 0,84 0,81 4,93

varhaiskasvatus 83,34 6,26 6,06 6,93 6,67 6,86 6,17 5,16 6,40 6,18 38,95

Sivistyksen hallinto * 0,48 0,44 0,49 0,47 0,49 0,48 0,49 0,48 0,46 2,85

opetus 83,84 6,82 6,28 6,92 6,74 6,91 5,56 5,62 6,61 7,04 39,23

hyvinvointi + elinv.koord 12,17 0,92 0,83 0,92 0,89 0,92 0,99 0,84 0,92 0,89 5,47

tekninen 39,14 3,32 2,99 3,28 3,22 3,36 3,22 3,22 3,25 3,30 19,39

kaavoitus ja rakennuslautakunta 1,00 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,48

yhteensä 229,82 18,74 17,43 19,44 18,91 19,45 17,33 16,18 18,58 18,76 164,82

toteutuma-% / TA 2026 8,15 7,58 8,46 8,23 8,46 7,54 7,04 8,08 8,16 71,72

laskennallinen tot-% 8,33 8,33 8,33 8,33 8,33 8,33 8,33 8,33 8,33 75,00
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Rahoitus 
 

Lainakanta oli 30.9.2026 yhteensä 8158 800 euroa (2025: 7 327 600 euroa). Tästä 

lyhytaikaista lainaa oli 4 084 400 euroa ja pitkäaikaista 4 074 400 euroa. 

Asukaskohtainen lainamäärä 30.9.2026 oli 1.283 euroa (2025: 1.148 euroa). 

Maksuliikennetilien rahavarat syyskuun lopussa olivat 1 373 239 euroa. 

 

 

 

 

 

Sairauspoissaolopäivät tammi- huhti- heinä- yhteensä
2026 maaliskuu kesäkuu syyskuu

Hallinto- ja talouspalvelut 12 13 11 36
Sivistyspalvelut 953 737 412 2 102
Hyvinvointipalvelut 6 0 1 7
Tekniset palvelut 275 220 94 589

1 246 970 518 2 734
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Väestömäärän kehitys 
 

Väestömäärä syyskuun 2026 lopussa oli 6.357, joka on 24 asukasta vähemmän kuin vuoden 2025 lopussa. 

31.12.2024 tilanteeseen verrattuna syyskuun lopun väestömäärä on 61 asukasta pienempi. 
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Syyskuussa 2026 syntyi seitsemän (7) lasta (2025: 5), kuolleiden määrä oli yksi (1) (2025: 4). Tammi-

syyskuussa 2026 syntyi yhteensä 51 lasta, joka on kymmenen (10) enemmän kuin vuonna 2025 vastaavana 

ajankohtana (2025: 41) ja kuolleiden määrä oli 38 (2025: 42). 
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Kuntien välinen nettomuutto oli syyskuussa -12 (2025: +1) ja nettomaahanmuutto +2 (2025: -1). Tammi-

syyskuussa kuntien välinen nettomuutto yhteensä oli -41 (2025: -35) ja nettomaahanmuutto +4 (2025: +1). 

 

Työllisyyden tilanne 
 

Ruskon työttömyysaste oli syyskuun lopussa 5,5 % (2025: 5,3 %). Työttömyys oli edelleen Varsinais-Suomen 

alhaisin, vaikka nousi elokuun lopun tilanteesta, jolloin työttömyysaste oli 5,4 %. Työttömien 

työnhakijoiden osuus työvoimasta oli syyskuun lopussa Varsinais-Suomessa 11,2 %, joka oli 0,3 

prosenttiyksikköä korkeampi kuin vuosi sitten. 
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Työnhakijoiden kokonaismäärä kasvanut 2 prosentilla vuodentakaisesta 

Varsinais-Suomen kuntien työllisyyspalveluissa oli syyskuun lopussa 27 100 työtöntä työnhakijaa. Syyskuun 

aikana työttömien määrä putoaa yleensä jonkin verran trendinomaisesti elokuuhun verrattuna, kuten 

tälläkin kertaa työttömien määrän laskiessa 400 hengellä edelliseen kuukauteen verrattuna. Vuotta 

aiemmasta oli työttömien määrä noussut 1 100 henkilöllä eli 4 %, kun koko maan työttömien määrä oli 

noussut samassa ajassa 5 %. Varsinais-Suomen lomautettujen määrä oli laskenut sadalla hengellä 

vuodentakaiseen verrattuna. 

Työttömien työnhakijoiden osuus työvoimasta oli syyskuun lopussa Varsinais-Suomessa 11,2 % eli 0,3 

prosenttiyksikköä korkeampi kuin vuosi sitten. Työttömien osuus työvoimasta oli kuitenkin edelleen 

pienempi kuin koko maassa (11,8 %) keskimäärin. Varsinais-Suomessa työttömien määrä kasvoi 

vuodentakaisesta muissa seutukunnissa Salon ja Loimaan seutukuntia lukuun ottamatta. Vakka-Suomessa 

työttömyysastetta ovat nostaneet erityisesti autotehtaan irtisanomiset ja lomautukset.  

Varsinais-Suomen työttömyysaste oli korkein Turun seutukunnassa (11,8 %) sekä kunnista Turussa (14,7 %). 

Pienin työttömyysaste oli Turunmaan saaristossa (6,7 %) sekä kunnista Ruskolla (5,5 %). 

 

(Lähde: Elinvoimakeskus, Varsinais-Suomen työllisyyskatsaus, syyskuu 2026.) 
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Vuosiennuste 
 

 

 

Toimialoilla on arvioitu lautakuntien tilanne ja keskushallinnossa kunnanhallituksen sekä 

keskusvaalilautakunnan ja tarkastuslautakunnan tilanne. Lisäksi keskushallinnossa on arvioitu verotulojen ja 

valtionosuuksien toteutumistilanne sekä rahoituskulut- ja tuotot -kokonaisuus. Poistoarviona on 

talousarvion mukainen tilanne. 

Kuntatasoinen ennuste näyttää, että toteutuma vuoden lopussa tulisi olemaan hieman muutettua 

talousarviota parempi, positiivinen. 

 

Tilinpäätös Talousarvio Muutettu Toteutuma Tot-% Ennuste Tot-%

Ruskon kunta 2025 2026 TA 2026 09/2026 (75,0) 2026 Enn/MTA

Toimintatuotot 4 427 042 4 285 394 4 285 394 2 773 658 64,7 3 832 913 89,4

Myyntituotot 1 931 930 1 770 392 1 770 392 1 193 822 67,4 1 630 244 92,1

Maksutuotot 517 344 443 152 443 152 389 046 87,8 553 266 124,8

Tuet ja avustukset 369 135 198 200 198 200 381 997 192,7 271 318 136,9

Muut toimintatuotot 1 608 634 1 873 650 1 873 650 808 793 43,2 1 378 085 73,6

Toimintakulut -20 336 797 -22 159 972 -22 176 972 -15 740 914 71,0 -21 453 652 96,7

Henkilöstökulut -11 935 900 -13 137 457 -13 164 887 -9 365 124 71,1 -12 697 821 96,5

  Palkat ja palkkiot -9 690 681 -10 600 048 -10 627 478 -7 561 180 71,1 -10 253 189 96,5

  Henkilösivukulut -2 245 219 -2 537 409 -2 537 409 -1 803 945 71,1 -2 444 632 96,3

    Eläkekulut -1 973 970 -2 225 797 -2 225 797 -1 557 489 70,0 -2 140 982 96,2

    Muut henkilösivukulut -271 249 -311 612 -311 612 -246 455 79,1 -303 649 97,4

Palvelujen ostot -5 622 510 -6 186 469 -6 201 469 -4 200 177 67,7 -5 887 567 94,9

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 588 983 -1 707 016 -1 707 016 -1 253 847 73,5 -1 721 807 100,9

Avustukset -659 704 -686 150 -660 320 -534 076 80,9 -667 041 101,0

Muut toimintakulut -529 700 -442 880 -443 280 -387 689 87,5 -479 416 108,2

Toimintakate -15 909 755 -17 874 578 -17 891 578 -12 967 256 72,5 -17 620 739 98,5

Verotulot 14 003 192 14 560 000 14 560 000 11 219 936 77,1 14 618 317 100,4

Valtionosuudet 5 318 731 5 479 624 5 479 624 3 873 669 70,7 5 170 767 94,4

Rahoitustuotot ja -kulut -164 853 -203 000 -203 000 -76 076 37,5 -203 000 100,0

  Korkotuotot 1 207 0 0 375 0

  Muut rahoitustuotot 33 467 27 000 27 000 37 917 140,4 27 000 100,0

  Korkokulut -198 985 -230 000 -230 000 -114 263 49,7 -230 000 100,0

  Muut rahoituskulut -542 0 0 -105 0

Vuosikate 3 247 316 1 962 046 1 945 046 2 050 272 105,4 1 965 345 101,0

Poistot ja arvonalentumiset -2 472 503 -1 979 025 -1 979 025 -1 480 932 74,8 -1 979 025 100,0

  Suunnitelman muk. poistot -2 472 503 -1 979 025 -1 979 025 -1 480 932 74,8 -1 979 025 100,0

Tilikauden tulos 774 813 -16 979 -33 979 569 341 -13 680

Poistoeron muutos 232 801 18 921 18 921 0 18 921

Tilikauden ylijäämä (alij.) 1 007 614 1 942 -15 058 569 341 5 241
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Ruskon kunta 

 

Osavuosikatsaus 1.1. – 30.9.2026 

 

 

 

 

Lautakuntien toimintakatteiden toteutumisennuste on arvioiden mukaan seuraava: 

 

 

 

Suurin vaikutus kunnanhallituksen toimintakatteen ylitysennusteeseen on se, että tonttien myyntituotot 

jäävät talousarviossa arvioidusta satoja tuhansia euroja. 

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan osalta suurin vaikutus on varhaiskasvatuksen osuudella, jossa 

nettomenot alittavat muutetun talousarvion vajaalla 700.000 eurolla. Perusopetuksen osalta ulkoiset 

menot ovat noin 160.000 euroa talousarviota pienemmät. 

Hyvinvointilautakunnan osalta talousarviota parempaan toteutumisarvioon vaikuttavat 

kotoutumiskoulutusten ja työllisyysvalmennusten alhaisempi toteutuminen sekä kirjasto- ja 

kulttuuripalvelupäällikön tehtävien hoitaminen sijaisjärjestelyin. Myös eräiden hankkeiden siirtyminen 

tulevaan vuoteen vaikuttaa toteutumisennusteeseen. 

Teknisen lautakunnan osalta suurin vaikutus on metsänmyyntitulojen puuttuminen vuodelta 2026. 

Metsänmyynnit ovat toteutuneet vuoden 2025 lopussa ja tulos on näin ollen kirjattu jo vuodelle 2025. 

Rakennus- ja ympäristölautakunnan osalta ICT-palveluiden määräraha tulee ylittymään noin 10.000 eurolla. 

Tarkastuslautakunnan talousarvion arvioidaan ylittymän hieman. Tämä johtuu tilintarkastusyhtiön 

vaihtumisesta kesken vuoden. 

Keskusvaalilautakunnan muutettu talousarvio alittunee noin tuhannella eurolla. 

 

 

Toimintakate, ulkoinen TA 2026 MTA 2026 Ennuste 2026 Ero, euroa

Kunnanhallitus -1 642 916 -1 632 086 -2 229 628 -597 542

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta -11 575 381 -11 587 141 -10 771 133 816 008

Hyvinvointilautakunta -1 771 825 -1 774 975 -1 682 500 92 475

Tekninen lautakunta -2 697 543 -2 708 463 -2 735 543 -27 080

Rakennus- ja ympäristölautakunta -170 965 -170 965 -180 965 -10 000

Tarkastuslautakunta -15 948 -15 948 -19 920 -3 972

Keskusvaalilautakunta 0 -2 000 -1 050 950

Toimintakatteet yhteensä -17 874 578 -17 891 578 -17 620 739 270 839
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Ruskon kunta 

 

Osavuosikatsaus 1.1. – 30.9.2026 

 

 

 

 

Talouden ja toiminnan toteutuminen tehtäväalueittain 

Hallinto- ja talouspalvelut 

 

Vaalit 

 
 
Toimielin Keskusvaalilautakunta 
Tehtäväalue Vaalit 
Vastuuhenkilö talous- ja hallintojohtaja 

 
Tehtäväalueen kuvaus 
 

Keskusvaalilautakunta huolehtii kunnallisten ja valtiollisten vaalien kunnalle kuuluvista 

tehtävistä.  

 

Olennaiset muutokset ja tapahtumat 
 

 Vuonna 2026 ei järjestetä vaaleja. Keskusvaalilautakunnan on kuitenkin pitänyt kokoontua 

useampia kertoja valtuustoryhmien varavaltuutettujen määräämistä varten. 

 Keskusvaalilautakunnalle vahvistettiin 2.000 euron talousarviomääräraha syyskuun 

valtuustossa. 

Arvio riskien toteutumisesta 
 - 

 
Tuloarviot ja määrärahat sekä kuvaus muutoksista alkuperäiseen budjettiin nähden 
 

 

 

Ulkoiset Tp 2025 Ta2026 Mta2026 Tot 9/2026

Toimintatuotot 6 867

Toimintakulut -25 839 -2 000 -281

josta palvelujen ostot -6 868 -26

Toimintakate -18 972 -2 000 -281

Sisäiset

Toimintatuotot

Toimintakulut

Toimintakate

Ulkoiset+Sisäiset

Toimintatuotot 6 867

Toimintakulut -25 839 -2 000 -281

Toimintakate (=sitova) -18 972 -2 000 -281
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Ruskon kunta 

 

Osavuosikatsaus 1.1. – 30.9.2026 

 

 

 

 

 

Tarkastustoimi 
 
Toimielin Tarkastuslautakunta 

Tehtäväalue Tilintarkastus 

Vastuuhenkilö Talous- ja hallintojohtaja 

 

Tehtäväalueen kuvaus 

 
Tarkastuslautakunta arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset 

tavoitteet toteutuneet. 

Tilintarkastuksen tehtävänä on hyvän tilintarkastustavan mukaisesti tarkastaa, onko kunnan 

hallintoa ja taloutta hoidettu kunnanvaltuuston päätösten mukaisesti sekä muutoin 

asianmukaisesti. 

Toiminnan toteutuminen talousarvioon nähden 

Lautakunnan päätavoitteena on käydä läpi kaikki palvelualueet toimintakautensa aikana.  

Vuositavoitteena käydään läpi palvelualueet ja toiminnot suunnitelman mukaisesti. 

Arvio riskien toteutumisesta 
- 

 

 

Tuloarviot ja määrärahat sekä kuvaus muutoksista alkuperäiseen budjettiin nähden 

  
 
 
 
 
 
 

Ulkoiset Tp 2025 Ta2026 Mta2026 Tot 9/2026 Ta:n tot %

Toimintatuotot

Toimintakulut -17 761 -15 948 -15 948 -13 943 87,4 %

josta palvelujen ostot -11 464 -9 274 -9 274 -7 093 76,5 %

Toimintakate -17 761 -15 948 -15 948 -13 943 87,4 %

Sisäiset

Toimintatuotot

Toimintakulut

Toimintakate

Ulkoiset+Sisäiset

Toimintatuotot

Toimintakulut -17 761 -15 948 -15 948 -13 943 87,4 %

Toimintakate (=sitova) -17 761 -15 948 -15 948 -13 943 87,4 %
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Ruskon kunta 

 

Osavuosikatsaus 1.1. – 30.9.2026 

 

 

 

 

 

Yleishallinto 

 

Toimielin Kunnanhallitus 
Tehtäväalue Yleishallinto 

Vastuuhenkilö talous- ja hallintojohtaja 
Tehtäväalueen kuvaus 
 

Yleishallinnon tehtävänä on tukipalvelujen (ICT-, talous- ja henkilöstöhallinto) tuottaminen 

tulosalueille ja yleisvastuu päätöksenteko- ja luottamushenkilötoiminnan toimivuudesta ja 

kehittämisestä. Yleishallinto huolehtii vaalien järjestämisestä kunnassa ja seudullisen 

joukkoliikenteen (Föli-järjestelmä) palveluiden järjestämisestä seuraten joukkoliikenteen 

laatua ja taloudellisuutta.  

 

 

Toiminnan toteutuminen talousarvioon nähden 
 

Hyvinvoinnin edistäminen vaatii yhteistyötä hyvinvointialueiden kanssa. Vuodesta 2023 on 

toiminut useita yhteistyöryhmiä kuntien ja sote-palveluiden välillä. 

Hyvinvoinnin edistäminen on hyvinvointilautakunnan alaista toimintaa ja 

raportoidaan sen osuudessa. 

 

TE-palvelut siirtyivät kuntien vastuulle 1.1.2025. Vuoden 2025 alusta Ruskon 

työllisyysasioiden lähipalveluita on hoitanut Raisio 54§ sopimuskuntana, kuten se on 

hoitanut muille Läntisen alueen kunnille (Naantali, Masku, Nousiainen ja Mynämäki). Muita 

keskistettyjä työllisyyspalveluita toimittaa Turku isäntäkuntana koko työllisyysalueelle. 

Vuoden 2025 aikana työllisyyspalveluiden ja kotoutumispalveluiden tehtävien hoitaminen 

siirtyi hyvinvointilautakunnan alaisuuteen. 

Työllisyyspalvelut on hyvinvointilautakunnan alaista toimintaa ja raportoidaan 

sen osuudessa. 

 

Ruskon kuntastrategia tulee päivittää valtuustokausittain. Vuonna 2026 laaditaan uusi 

kuntastrategia. 

Kuntastrategian päivitys ei ole käynnistynyt. Käynnistäminen siirtyy 

kunnanjohtajan vaihtumisen vuoksi vuodelle 2027. 

 

Varautumiseen on varattu noin 17 000 euroa. Mukana summassa on AKKE-hankkeen 

(alueiden kestävän kasvun ja elinvoiman tukeminen / kriisinkestävä Raision seutu) 

omarahoitusosuus. 

Varautumiseen liittyvää kokonaisuutta on kehitetty ja kehitetään talousarvion 

puitteissa. 

 

Tiedolla johtamisen järjestelmän käyttöönotto aloitettiin vuoden 2024 lopulla ja jatkui 

vuonna 2025. Vuoden 2026 aikana projektia jatketaan raportointijärjestelmän 

käyttöönotolla. 

Raportointijärjestelmän hankinta ja käyttöönotto siirtyy vuodelle 2027. 
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Ruskon kunta 

 

Osavuosikatsaus 1.1. – 30.9.2026 

 

 

 

 

Kunnan hankintapolitiikka ja -ohjeen valmistelutyö saatetaan loppuun vuoden 2026 aikana. 

Lisäksi kunnan hankintasopimusten tarkasteluun on varattu 6 kk palkkakulu harjoittelijan 

palkkaamiseksi. 

Valmistelutyö ei ole käynnistynyt. Hankintaohjeen päivitys on käynnistynyt. 

 

Nuorten kesätyöllistämiseen on talousarviossa varattu 43 000 euroa. 

Valtuusto hyväksyi talousarviomuutoksen ja toteutuneet kulut kohdistettiin 

toimialoille, joilla kesätyöllistäminen toteutui. 

 

Henkilöstö on tärkeä voimavara. Talousarvioon on varattu rahaa kulttuuri- ja 

liikuntaseteleihin sekä työntekijöiden joulujuhlaan. Polkupyöräedun hyödyntämistä 

jatketaan niiden henkilöiden kanssa, jotka ovat ehtineet ottamaan edun ennen kuin päätös 

polkupyöräedun lakkauttamisesta 2025 tehtiin. 

Toteutetaan tavoitteen mukaisesti. 

 

Arvio riskien toteutumisesta 
 

Kunnanhallituksen alaiseen toimintaan liittyviä riskejä ovat: 

 

Kunnan toimintaympäristössä keskeisiä yhteiskunnallisia riskejä ovat julkisen talouden ja 

kuntatalouden epävarmuus, kuntien rahoitusjärjestelmän muutokset, työllisyyskehitys, 

väestökehitys sekä turvallisuusympäristön muuttuminen. Lisäksi kyber- ja tietoturvariskien, 

ilmastonmuutoksen vaikutusten sekä erilaisten energia-, tieto- ja vesihuollon häiriöiden 

merkitys kuntien toiminnan jatkuvuudelle on kasvanut. 

 

Kuntatalouden yleinen toimintaympäristö on edelleen epävarma. Valtion kuntarahoitukseen 

ja valtionosuuksiin kohdistuvat muutokset, kuntien kasvavat tehtävät sekä kustannuskehitys 

vaikeuttavat pitkän aikavälin taloussuunnittelua. Kunnan talouden nykyinen asema on vakaa, 

mutta toimintaympäristön muutokset voivat kaventaa tulevien vuosien taloudellista 

liikkumavaraa. Erityisesti valtionosuusuudistuksen ja muiden valtion kuntatalouteen 

vaikuttavien päätösten vaikutuksia on seurattava. 

 

Ilmastomuutoksen seurauksena sään ääri-ilmiöiden ja niihin liittyvien häiriöiden merkitys 

kasvaa. Rankkasateet, myrskyt, helleaallot ja muut poikkeukselliset sääolosuhteet voivat 

aiheuttaa häiriöitä kunnan infrastruktuurille, rakennuksille ja palvelujen jatkuvuudelle. 

Varautumisen ja ennakoivan kunnossapidon merkitys korostuu. 

 

Kokonaisuutena yhteiskunnallisten riskien ei arvioida vaarantavan kunnan palvelujen 

järjestämistä tai talouden tasapainoa vuoden 2026 ensimmäisellä vuosipuoliskolla. Riskien 

merkitys on kuitenkin kasvanut erityisesti kuntatalouden toimintaympäristön, 

turvallisuusympäristön, kyberturvallisuuden ja palvelujen jatkuvuuden näkökulmasta. Riskien 

toteutumista ja vaikutuksia seurataan osana kunnan talouden, toiminnan ja varautumisen 

jatkuvaa arviointia. 
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Ruskon kunta 

 

Osavuosikatsaus 1.1. – 30.9.2026 

 

 

 

 

 
Talousarvioesitykseen sidotut tavoitteet 
 

Tavoite Mittari TP 2025 TA 2026 TOT 30.9. Ennuste 

Kunnan 

tasapainoinen 

talous 

Tuloslaskelman ali-

/ylijäämä 

Ylijäämä 

vuodelta 2025 oli 

1 007 614 euroa. 

Myös vuonna 

2023 ylijäämää 

tuli noin 1 milj. 

euroa 

Kolmen 

peräkkäisen 

tilinpäätöksen 

yhteistulos on 

ylijäämäinen 

Raportoidaan 

tilinpäätöksessä. 

Tavoite 

toteutunee. 

Maltillinen 

lainakanta 

Kunnan lainakanta ja 

vuokravastuut 

enintään 2 000 

€/asukas ja konsernin 
lainakanta 2 500 

€/asukas 

 Kunnan 

lainakanta ja 

vuokravastuut 

enintään 2 000 

€/asukas ja 
konsernin 

lainakanta 2 500 

€/asukas 

Raportoidaan 

tilinpäätöksessä. 

Tavoite 

toteutunee. 

Taloudellinen 

ennakointi 

Johdon 

raportointityökalun 

suunnittelu ja 

käyttöönotto 

Johdon 

raportointityö- 

kalu on käytössä 

esihenkilöillä. 

Johdon 

raportointityökal

un käyttöönotto 

jatkuu 

tilinpäätös-, 

talousarvio ja 

toteumaraportti

pohjien 

käyttöönotolla 

Johdon 

raportointityökal

u on otettu 

käyttöön myös 

luottamushenkil

öillä. 

Laajempi 

taloushallintojärj

estelmän 

hankinta siirtyy 

vuodelle 2027. 

Ei toteudu. 

Digitalisaation 

edistäminen 

Digitalisaatioaste/ 

tehdyt sähköiset 

palvelu-uudistukset 

 Sähköisen 

arkiston 

käyttöönotto 

Ei toimenpiteitä. Ei toteudu. 
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Ruskon kunta 

 

Osavuosikatsaus 1.1. – 30.9.2026 

 

 

 

 

 

Tuloarviot ja määrärahat sekä kuvaus muutoksista alkuperäiseen budjettiin nähden 
 

 
 

 

 

Joukkoliikenne 

 
Toimielin Kunnanhallitus 
Tehtäväalue Joukkoliikenne 
Vastuuhenkilö Talous- ja hallintojohtaja 
Tehtäväalueen kuvaus 
 

Kuuden kunnan yhdessä järjestämä joukkoliikenne Turun seudulla alkoi 1.7.2014. Turun 

seudun joukkoliikenteessä ovat mukana Turku, Kaarina, Raisio, Naantali, Lieto, Paimio ja 

Rusko. Joukkoliikenteen tavoitteena on tarjota monipuoliset, laadukkaat ja edulliset 

joukkoliikennepalvelut ruskolaisille. 

 

Toiminnan toteutuminen talousarvioon nähden 
 

Joukkoliikenteen käyttöä ja asiakasmääriä pyritään kasvattamaan. Tavoitetta toteutetaan 

kartoittamalla asiakastarpeita ja optimoimalla joukkoliikenteen tarjontaa kysynnän mukaan. 

Asiakasmäärien nousu lisää lipputuloja ja vähentää sitä kautta kunnan tarvetta subventoida 

joukkoliikennettä verovaroin. Vuonna 2021 koululaiskuljetukset siirtyivät osaksi Föli-

järjestelmää. Koulukuljetusten osuus kustannuksista määräytyy kunnanhallituksen 

hyväksymän taksan 2,30 euroa per oppilas mukaan. Loppu kustannus on budjetoitu 

joukkoliikenteen kustannuspaikalle. Koulukuljetukset eivät vaikuta asetettuihin tavoitteisiin. 

Runkolinjasto käynnistyi 1.7.2025. Se helpottaa mm. Raision suuntaan asioivien liikkumista. 

 

Ruskon Turun seudun joukkoliikenteeltä (Föli) ostamien joukkoliikenteen palveluiden (linjat 

301,302 ja 303 sekä sisäiset linjat V1-V5) sopimuskausi päättyy 30.6.2027. Kilpailutusta 

aletaan valmistelemaan vuoden 2025 lopulla ja pyritään saamaan päätöksentekoon 2026 

keväällä. Kilpailutuksen yhteydessä tullaan tarkastelemaan kunnan tarve erimuotoisille 

kuljetuksille.  

Ulkoiset Tp 2025* Ta2026 Mta2026 Tot 9/2026 Ta:n tot %

Toimintatuotot 68 444 900 900 18 373 2041,4 %

Toimintakulut -2 095 802 -1 527 764 -1 516 934 -1 181 228 77,9 %

josta palvelujen ostot -945 211 -665 181 -680 181 -538 687 79,2 %

Toimintakate -2 027 358 -1 526 864 -1 516 034 -1 162 855 76,7 %

Sisäiset

Toimintatuotot 122 911 86 980 86 980

Toimintakulut -129 964 -84 792 -84 792 -56 823 67,0 %

Toimintakate -7 053 2 188 2 188 -56 823 -2597,0 %

Ulkoiset+Sisäiset

Toimintatuotot 191 355 87 880 87 880 18 373 20,9 %

Toimintakulut -2 225 766 -1 612 556 -1 601 726 -1 238 051 77,3 %

Toimintakate (=sitova) -2 034 411 -1 524 676 -1 513 846 -1 219 678 80,6 %
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Ruskon kunta 

 

Osavuosikatsaus 1.1. – 30.9.2026 

 

 

 

 

 

Fölille maksettavien joukkoliikenteen ja koulukuljetusten menojen arvioidaan vuonna 2026 

olevan 1,24 milj. euroa ja tulot yhteensä 434 000 euroa eli nettokustannus on 809 000 euroa. 

Sen lisäksi Ruskon osuus liikenteen järjestämiskustannuksista on 60 420 euroa.  

Ruskon investointimenojen osuus on 13 611 euroa. 

 

Arvio riskien toteutumisesta 
 

Merkittävin riski joukkoliikenteen toiminnan osalta on liian vähäinen liikenteen 

käyttäjämäärä, joka lisää kunnan kustannuksia. Lisäksi Ruskon joukkoliikenteen talousarvio ei 

sisällä varautumista äkillisiin liikennemuutostarpeisiin. 

 

Talousarvioesitykseen sidotut tavoitteet 
 

 

Tavoite Mittari TP 2025 TA 2026 Tot 30.9. Ennuste 

Joukkoliikenteen 

asiakasmäärien 

kasvattaminen 

Asiakasmäärä/v 

Asiakasmäärätietoa 

ei Fölistä saatu. 

Laskennallinen 

matkamäärä kasvoi 

10 % vuodesta 

2024. 

 

+ 4 % 

v,2024 

tasosta 

Asiakasmäärätietoja 

ei tällä tasolla saatu. 

 

 

 

Tuloarviot ja määrärahat sekä kuvaus muutoksista alkuperäiseen budjettiin nähden 
 

 
 

 

Ulkoiset Tp 2025 Ta2026 Mta2026 Tot 9/2026 Ta:n tot %

Toimintatuotot

Toimintakulut -763 207 -874 364 -874 364 -659 782 75,5 %

josta palvelujen ostot -759 967 -871 233 -871 233 -656 612 75,4 %

Toimintakate -763 207 -874 364 -874 364 -659 782 75,5 %

Sisäiset

Toimintatuotot

Toimintakulut

Toimintakate

Ulkoiset+Sisäiset

Toimintatuotot

Toimintakulut -763 207 -874 364 -874 364 -659 782 75,5 %

Toimintakate (=sitova) -763 207 -874 364 -874 364 -659 782 75,5 %



20 

Ruskon kunta 

 

Osavuosikatsaus 1.1. – 30.9.2026 

 

 

 

 

 

Kaavoitus ja maankäyttö 

 
Toimielin Kunnanhallitus 
Tehtäväalue Kaavoitus ja maankäyttö 

Vastuuhenkilö Kunnanjohtaja 

 

Tehtäväalueen kuvaus 
 

Maa- ja tonttipolitiikan tarkoituksena on turvata suunnitelmallinen rakentaminen kunnan 

alueella hankkimalla kaavoitukseen soveltuvia maa-alueita. Elinvoimaohjelman yhtenä 

tavoitteena on raakamaan hankinta hallitusti tulevaisuuden tarpeisiin. Huolehditaan 

riittävästä asumis- ja yritystonttitarjonnasta uusilla ja ajan tasaisilla yleis- ja asemakaavoilla.  

 
Toiminnan toteutuminen talousarvioon nähden 
 

Ketunluolan, Päällistönmäen laajennuksen ja Valkiavuoren tontteja luovutetaan rakentajille. 

Eteläosan osayleiskaava ja Ketunluolan laajennuksen asemakaava valmistuvat.  

 

Arvio riskien toteutumisesta 
 
 Tonttien kysyntään vaikuttava yleinen taloudellinen tilanne. 

 

 

 
Talousarvioesitykseen sidotut tavoitteet  
 

Tavoite Mittari TP 2025 Ta 2026 TOT 30.9. Ennuste 

Asukasluvun 

kasvun 

turvaava 

tonttitarjonta 

Kunnassa 

luovutettav

ana olevat 

tontit 

(suluissa 

kunnan 

luovuttama

t) 

Kunta 36 
Seurakunta 3 
Yksityiset 105 
Yhteensä 144  
(kunnan myymät/ 
lunastamat 9) 

Kunta 72 

(kunnan 

myymät/lunast

amat 16) 

Kunta 66, 

sisältää myös 

Päällistönmäen 

uudet tontit. 

Kunnan myymät: 

1 tontti 

Lunastukset: 1 

tontti 

Ei toteudu. 

Ajantasainen 

maankäytön 

suunnittelu 

Yleiskaavat 

ja 

kaavamuut

okset 

Valmistelu ei 

käynnistynyt, 

koska eteläosan 

osayleiskaava ei 

valmistunut. 

Toteutetaan 

eteläosan 

osayleiskaavan 

loppuvalmistelu

toimenpiteet. 

 

Käynnistetään 

Ruskon 

Toimenpiteitä 

suoritettu, 

lopputoimenpite

et suoritetaan 

talvella 2027 

 

Ei käynnistynyt 

Ei toteudu. 
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kunnanosan 

osayleiskaavan 

laatiminen. 

Ei toteudu. 

Asemakaav

at ja 

kaavamuut

okset 

Ketunluolan 

laajennus ei 

valmistunut, 

kaavaehdotusta 

laaditaan. 

Keskustan 

asemakaavaa 

valmisteltiin ja 

tuli hyväksyntään 

2026 alussa. 

Päällistönmäen 

laajennus 

valmistui. 

Lähteenmäen 

asemakaava ei 

valmistunut, 

laadittiin kaavan 

lisäselvityksiä. 

Ketunluolan 

asemakaava 

valmistuu. 

 

 

Lähteenmäen 

asemakaavan 

muutos 

valmistuu. 

 

 

 

 

 

 

 

Keskustan 

asemakaavan 

muutos 

hyväksytään. 

Ei ole 

valmistunut. 

 

 

 

Asemakaavan 

muutos ei ole 

valmistunut. 

Pohjavesiselvitys 

on valmistunut, 

laaditaan uusi 

kaavaehdotus. 

 

 

On toteutunut. 

Ei toteudu. 

 

 

 

 

Ei toteudu. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Toteutuu. 

 

Tuloarviot ja määrärahat sekä kuvaus muutoksista alkuperäiseen budjettiin nähden 
 

 

  

Ulkoiset Tp 2025 Ta2026 Mta2026 Tot 9/2026 Ta:n tot %

Toimintatuotot 561 902 820 000 820 000 224 300 27,4 %

Toimintakulut -88 401 -61 688 -61 688 -90 963 147,5 %

josta palvelujen ostot -73 970 -48 000 -48 000 -85 479 178,1 %

Toimintakate 473 501 758 312 758 312 133 337 17,6 %

Sisäiset

Toimintatuotot

Toimintakulut

Toimintakate

Ulkoiset+Sisäiset

Toimintatuotot 561 902 820 000 820 000 224 300 27,4 %

Toimintakulut -88 401 -61 688 -61 688 -90 963 147,5 %

Toimintakate (=sitova) 473 501 758 312 758 312 133 337 17,6 %
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Sivistyspalvelut 

 

OPETUKSEN JA VARHAISKASVATUKSEN HALLINTO 

Toimielin Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta 
Tehtäväalue Opetuksen ja varhaiskasvatuksen hallinto 

Vastuuhenkilö Sivistysjohtaja 

 
Tehtäväalueen kuvaus 
 

Opetuksen ja varhaiskasvatuksen hallintoon kuuluvat sivistysjohtaja, varhaiskasvatusjohtaja, 

kolme palvelusihteeriä ja mahdolliset hanketyöntekijät. Tehtäväalueen vastuulla ovat 

toimialan hallinto, kehittäminen ja arviointi sekä toimialan tukipalvelut. 

 

Toiminnan toteutuminen talousarvioon nähden 
 

Opetuksen ja varhaiskasvatuksen hallinnon tehtäväalue on muodostettu talousarviovuodelle 

2026 aiemmin perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen tehtäväalueille sijoittuneista hallinnon 

tehtävistä. Osavuoden aikana hallinnon työnjakoa ja vastuita on selkeytetty laatimalla 

varhaiskasvatusjohtajan ja sivistysjohtajan työnkuvat. Palvelusihteerien työnkuvien sekä 

keskeisten prosessikuvausten tarkentaminen on käynnissä ja jatkuu talousarviovuoden 

aikana. Digitalisaation kehittämistä on jatkettu tehostamalla Päikky-järjestelmän käyttöä, 

toteuttamalla Primus-järjestelmään oppimisen tuen uudistukseen liittyviä muutoksia sekä 

kehittämällä sähköisiä palautekyselyitä. 

 

Arvio riskien toteutumisesta 

 
Ruskon kunnan palvelualueet ovat talousarvion laadinnan yhteydessä laatineet omat 

riskienhallintasuunnitelmansa. Riskienhallintatyöryhmä laatii niistä koko kuntaa koskevan 

yhteenvedon, johon nostetaan todennäköisyydeltään ja vaikutukseltaan keskeiset riskit sekä 

sellaiset asiat, jotka on arvioitu kunnan toiminnan kannalta muutoin keskeisiksi. 

 

Opetuksen ja varhaiskasvatuksen hallinnon tehtäväalueella tunnistetut riskit liittyvät 

erityisesti osaavien sijaisten saatavuuteen sekä hallinnon työn kuormittavuuden kasvuun. 

Osavuoden toteuman perusteella riskit eivät ole toteutuneet tavalla, jolla olisi olennaista 

vaikutusta tehtäväalueen toimintaan tai talousarvion toteutumiseen. Tilannetta seurataan 

osana normaalia toiminnan ja talouden seurantaa. 
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Talousarvioesitykseen sidotut tavoitteet 

 

Tavoite 
Arviointikriteeri/ 

Mittari 
TP 

2025 

 
TA 2026 

 
TOT 30.9. 

 
Ennuste 

Työnkuvat 
ja 
prosessikuv
aukset on 
laadittu 

Laadittujen 
työnkuvien ja 
prosessikuvausten 
määrä suhteessa 
henkilöstöön ja 
keskeisiin 
prosesseihin 

 Työnkuvat ja prosessit 
ovat osa työkulttuuria 

Varhaiskasvatusjohtajan 
ja sivistysjohtajan 
työnkuvat on laadittu. 
Palvelusihteerien 
työnkuvien ja 
keskeisten 
prosessikuvausten 
valmistelu on käynnissä 
ja jatkuu 
talousarviovuoden 
aikana. 

Toteutuu 
tavoitteen 
mukaisesti. 

Digitalisaati
on 
kehittämine
n 

Tehdyt sähköiset 
palvelu-
uudistukset 

 Sähköisten 
palveluiden 
uudistaminen muun 
muassa Päikky- ja 
Primus/Wilma-
järjestelmissä 

Päikky-järjestelmän 
käyttöä on tehostettu. 
Primus-järjestelmään 
on toteutettu 
oppimisen tuen 
uudistukseen liittyviä 
muutoksia, ja 
sähköisten 
palautekyselyiden 
kehittämistä on 
jatkettu. 

Toteutuu 
tavoitteen 
mukaisesti. 
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Tuloarviot ja määrärahat sekä kuvaus muutoksista alkuperäiseen budjettiin nähden 
 

  

 

 

Varhaiskasvatuspalvelut 

 

Toimielin Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta 
Tehtäväalue Varhaiskasvatuspalvelut 

Vastuuhenkilö Varhaiskasvatusjohtaja 
 
Tehtäväalueen kuvaus 
 

Ruskon kunnan varhaiskasvatuspalvelut tarjoaa ruskolaisille lapsille suunnitelmallista ja 

tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa varhaiskasvatusta, jossa 

painottuu erityisesti pedagogiikka. Osana varhaiskasvatustoimintaa järjestetään koko 6-

vuotiaiden ikäluokalle maksutonta esiopetusta kunnan omana toimintana. Varhaiskasvatus ja 

esiopetus toteutetaan tarkoituksenmukaisissa tiloissa ja luonnonläheisessä ympäristössä 

ammatillisesti osaavan ja työhönsä sitoutuneen henkilöstön toimesta.  

 

Ruskolaisilla lapsiperheillä on mahdollisuus valita kunnallisen varhaiskasvatuksen, lasten 

kotihoidon tai yksityisen varhaiskasvatuksen välillä. Ruskon kunnassa toimii yksi yksityinen 

päiväkoti sekä 4 yksityistä perhepäivähoitajaa. Lisäksi kunta myöntää varhaiskasvatuksen 

palvelusetelin myös lähiseudun kunnissa toimiviin yksityisiin varhaiskasvatuspaikkoihin.  
Rusko on mukana seutukunnallisesti sovitussa varhaiskasvatuspalvelujen järjestämismallissa, 

jossa perheellä on mahdollisuus saada varhaiskasvatuspaikka kuntien välisenä ostopalveluna 

Turun seudun kunnista.  

 

Ulkoiset Tp 2025 Ta2026 Mta2026 Tot 9/2026 Ta:n tot %

Toimintatuotot

Toimintakulut -459 443 -459 443 1 796 -0,4 %

josta palvelujen ostot -66 500 -66 500 -35 929 54,0 %

Toimintakate -459 443 -459 443 1 796 -0,4 %

Sisäiset

Toimintatuotot

Toimintakulut -15 810 -15 810 -7 330 46,4 %

Toimintakate -15 810 -15 810 -7 330 46,4 %

Ulkoiset+Sisäiset

Toimintatuotot

Toimintakulut -475 253 -475 253 -5 534 1,2 %

Toimintakate (=sitova) -475 253 -475 253 -5 534 1,2 %

muut laskennalliset erät 480 670 480 670

poistot -5 417 -5 417 -4 051 74,8 %

nettomenot/asukas -1,49 0,00
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Pedagogisina painopisteinä kaikissa päiväkodeissa ovat toiminnallinen oppiminen, lasten 

liikkumisen ja fyysisen aktiivisuuden edistäminen, luontopedagogiikka ja ympäristökasvatus 

sekä vahvuuspedagogiikka ja sensitiivinen vuorovaikutus.  

 

Erityisvarhaiskasvatus järjestetään inklusiivisesti osana lapsen normaalia varhaiskasvatusta. 

Ruskolla työskentelee tällä hetkellä kaksi vakituista varhaiskasvatuksen erityisopettajaa. 

Esioppilaiden erityisopetuksen kohdalla tehdään yhteistyötä perusopetuksen kanssa. 

Ruskolla toimii esiopetuksen ja alkuopetuksen yhteinen erityisopettaja, jonka työ jakaantuu 

tasaisesti suhteessa lapsimäärään. Näin saadaan siirtymän esiopetuksesta perusopetukseen 

sujumaan mahdollisimman sujuvasti. 

 

Tulosalue pitää sisällään myös lasten kotihoidon tuen, osittaisen ja joustavan hoitorahan 

sekä palvelusetelin. Yksityisen päiväkotihoidon ja perhepäivähoidon piirissä olevat lapset 

käyttävät palveluseteliä. Palvelusetelin indeksitarkistus tehtiin maalikuussa ja se astui 

voimaan 1.8.2026 alkaen. Palvelusetelin arvo ns. kattohinta nousi päiväkotitoiminnan osalta 

1001 € -> 1033 € ja perhepäivähoidon osalta 1061 € -> 1093 €. 
 

 

Toiminnan toteutuminen talousarvioon nähden 
  

Varhaiskasvatuksessa varataan palkkamäärärahat lapsimäärään suhteutetulle lakisääteiselle 

henkilöstölle. Lakisääteiseen henkilöstöön kuuluu varhaiskasvatuksen opettajat, 

lastenhoitajat, sosionomit, erityisopettajat ja päiväkodin johtajat. Lisäksi talousarvioon 

varataan palkkamäärärahat harkinnanvaraisille avustajille, jotka työskentelevät mm. 

vaikeasti vammaisten lasten henkilökohtaisina avustajina tai ryhmäavustajina lapsiryhmissä, 

joissa on useampi tehostettua ja/tai erityistä tukea tarvitseva lapsi.  

 

Ruskolla on toiminut kevät kaudella 2026 kuusi ryhmäavustajaa. 

 

Varhaiskasvatuslain 540/2018 36 § mukaan päiväkodin henkilöstön mitoituksesta ei ole 

sallittua poiketa mistään henkilöstön poissaoloista johtuvista syistä. Kaikissa päiväkodeissa 

toimii resurssilastenhoitaja turvaamassa lain toteutumista. Lisäksi varhaiskasvatukseen on 

palkattu kaksi vakituista kiertävää sijaista lastenhoitajan tehtäviin takaamaan lakisääteinen 

henkilöstömitoitus.  

 

Kevään 2026 aikana on ollut paljon poissaoloja eri syistä, mutta olemme pystyneet 

säilyttämään lakisääteisen henkilöstön kaikissa tilanteissa.  

 

Varhaiskasvatuslain 540/2018 37 § mukaan 1.1.2030 päiväkodissa kasvatus-, opetus- ja 

hoitotehtävissä toimivasta 35 §:ssä tarkoitetusta henkilöstöstä vähintään kahdella 

kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai varhaiskasvatuksen sosionomin 

kelpoisuus, josta vähintään puolella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Muilla tulee 

olla vähintään varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus. Jotta Ruskon 

varhaiskasvatuksessa varmistetaan lakisääteinen henkilöstörakenne 2030 vuoden alusta 

alkaen, tulevat rekrytoinnit suunnitellaan tarkasti. Eläköitymisten tai irtisanoutumisten 

kautta avautuvia paikkoja täytetään tulevaisuudessa varhaiskasvatuksen opettajan tai 

sosionomin pätevyyden omaavilla henkilöillä.  
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Tavoitteena on, että vuoteen 2030 mennessä ryhmien rakenne olisi moniammatillinen. 

Jokaisessa varhaiskasvatuksen ryhmässä työskentelisi opettaja, sosionomi ja lastenhoitaja. 

Esiopetuksessa toimisi kaksi opettajaa joka ryhmässä. Esiopetuksessa toimi kevätkaudella 

kaksi opettajaa kahdessa ryhmässä viidestä. Sosionomeja oli neljä.  

 

Uudessa Karhukallion päiväkodissa toteutetaan kotipesä toimintamallia. Mallissa kaksi 

ryhmää tekee tiivistä yhteistyötä, jolloin sekä henkilökunnan että lasten siirtyminen ryhmien 

sisällä sujuu turvallisesti varhaiskasvatuksen laadun siitä kärsimättä. Tällä mallilla tavoitellaan 

joustavuutta päiväkodin arkeen sekä säästöjä sijaiskuluissa. Päiväkoti on suunniteltu tätä 

toimintatapaa ajatellen. Uuden mallin käyttöönotto vaatii vahvaa muutosjohtamista, 

henkilöstön ohjaamista sekä tukemista, niin että sen taloudelliset ja toiminnalliset 

edellytykset saadaan täyteen käyttöön. Myös Ruskon muissa päiväkodeissa toteutetaan 

kotipesäajattelua tilojen sallimissa rajoissa.  

  

Päiväkotien tietokoneiden ja iPadien määrää lisätään tarpeen mukaan. Laitteiden leasing-

kustannukset on huomioitu vuoden 2026 käyttötaloudessa. Laitteiden hankinnoissa 

hyödynnetään palvelusopimusmallia. 

 

 

 

Arvio riskien toteutumisesta 
 

Varhaiskasvatuksen merkittävimmät riskit liittyvät pätevän henkilöstön saatavuuteen, veto- 

ja pitovoimatekijöihin sekä lyhytaikaisten sijaisten saatavuuteen.  

 

Ruskon varhaiskasvatuksessa on ollut pätevä henkilöstö kevätkaudella 2026. Kaksi 

varhaiskasvatuksen opettajaa on toiminut ilman virallista pätevyyttä. Toinen heistä oli lähes 

valmis varhaiskasvatuksen kandi ja toinen tehnyt pitkään töitä varhaiskasvatuksen 

opettajana sosiaalikasvattajan koulutuksella. Olemme myös saaneet lyhytaikaisia sijaisia 

töihin tarpeen mukaan.  

 

Tilojen riittävyys on myös yksi lainmukaisen toiminnan riskitekijä. Varhaiskasvatukseen tulee 

enenevässä määrin alle 3-vuotiaita lapsia, jolloin ryhmätiloja tarvitaan suhteessa enemmän.  

 

Kevätkaudella 2026 jouduimme lisäämään Karhukallion ryhmien määrää kahdella (yht. 8 

lasta ja kaksi aikuista) suuren lapsimäärän vuoksi. Karhukallion täyttöaste oli toukokuussa 

2026 109 % 

 

Varhaiskasvatuksen henkilöstöllä on Kevan tilasto- ja tutkimustiedon valossa kohonnut 

työkyvyttömyysriski muuhun kunta-alaan verrattuna. Lyhyet ja keskipitkät sairauspoissaolot 

ovat alalla yleisiä ja lisäävät henkilöstön riskiä siirtyä työkyvyttömyyseläkkeelle hieman 

enemmän kuin muilla toimialoilla. Selvityksen mukaan lastenhoitajilla yleisin syy siirtyä 

työkyvyttömyyseläkkeelle on tuki- ja liikuntaelinsairaudet, varhaiskasvatuksen opettajilla 

mielenterveyshäiriöt. Työkyvyttömyysriski kasvaa erityisesti 50 ikävuoden jälkeen ja on 

suurin yli 55-vuotiailla. (Keva.fi) 
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Pitkiä sairaslomia on Ruskolla ollut 1.1.-30.6.2026 välillä joitakin, mutta 

työkyvyttömyyseläkkeeseen niistä ei ole johtanut yksikään.  

 

Valtakunnallisesti varhaiskasvatuksen henkilöstölle kertyy poissaoloja enemmän kuin muilla 

kunnan ammattialoilla, keskimäärin 18,9 päivää vuonna 2023, keskimäärin neljä päivää 

enemmän kuin kuntatyöntekijöille keskimäärin. Vaikka sairauspoissaolot ovat lisääntyneet 

kaikissa ikäryhmissä, erityisesti niitä on alle 30-vuotiailla ja niiden taustalla on 

mielenterveyden häiriöt. Nuorten perehdyttämiseen, johtamiseen ja tukeen pitää nyt 

panostaa. (Keva.fi) Ruskolla sairauslomien määrät eivät ole valtakunnallisella tasolla, mutta 

asiaan on kiinnitettävä huomiota, jotta tilanne saadaan pysymään sellaisena.  

 

Ruskolla sairaspoissaolojen määrä ajalla 1.1.-31.6.2026 on 10,4 päivää / henkilö. 

 

 

 
Talousarvioesitykseen sidotut tavoitteet 
 

Tavoite 
Arviointikrite

eri/ mittari 
 

TP2025 
 

TA 2026 

 
TOT 30.9. 

 
Ennuste 

Kasvavaan 

/muuttuvaa

n 

varhaiskasv

atus-

palvelujen 

tarpeeseen 

vastataan 

toiminnan 

edellyttämi

n 

tilaratkaisui

n tai muita 

palvelutuot

anto 

vaihtoehtoj

a 

hyödyntäe

n 

Omien 

toimitilojen 

määrä ja 

täyttöasteen 

seuranta (yli 

92%) 

 

Muiden 

palveluntuota

nto 

vaihtoehtojen 

määrä ja 

käyttö 

Omien 

päiväkotien 

täyttöaste 

93,95 % 

 

 

 

Yksityisen 

varhaiskasvat

uksen osuus n 

20 % 

 

Varhaiskasvat

uksen 

osallistumisas

te oli 

31.12.2025 

77,2 % 

 

Omat 

päiväkodit 5   

Täyttöaste yli 

92% 

 

 

 

 

 

Yksityisen 

varhaiskasvatuk

sen määrä 

pysyy n. 30 % 

Täyttöasteen 

keskiarvo 99 % 

Vaihdellen 

päiväkotikohtaise

sti Hiidenvainion 

94 % Karhukallion 

109 %. 

 

Yksityisen 

varhaiskasvatuks

en määrä 20 % 

Täyttöaste 

toteutuu 

tavoitteen 

mukaisesti. 

 

Yksityisen 

varhaiskasvat

uksen määrä 

jää alle 

tavoitteen. 

Verkostoitu

minen yli 

sektorirajoj

en ja sen 

näkyminen 

toiminnass

a  

yhteistoimint

amuodot ja 

määrät  

Yhteistyö on 

toiminut 

suunnitelman 

mukaan. 

Yhteistyötä 

vahvistaa 

perusopetuks

en ja 

Toiminnallinen 

yhteistyö esi- ja 

alkuopetuksess

a kaikissa 

esiopetusryhmi

ssä  

 

Toiminnallinen 

yhteistyö on 

toteutunut 

kaikissa ryhmissä 

sovitun 

mukaisesti.  

Toteutuu 

tavoitteen 

mukaisesti. 
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Tavoite 
Arviointikrite

eri/ mittari 
 

TP2025 
 

TA 2026 

 
TOT 30.9. 

 
Ennuste 

esiopetuksen 

yhteinen 

erityisopettaj

a. 

 

Palvelujärje

stelmän 

kehittämin

en ja 

asiakkaiden 

osallisuus 

palvelupros

esseissa  

Positiivinen 

palvelukok

emus 

Asiakaskyselyj

en vastaus% 

sekä 

huoltajien 

antaman 

arvosanan 

keskiarvo. 

Kyselyn 

asteikko on 1-

5 

Asiakastyytyv

äisyyskyselyn 

vastausprose

ntti oli 34 % 

 

Yksikkökohtai

nen tulos yli 

4,3 ylittyi 

neljän 

päiväkodin 

osalta, yhden 

osalta tulos 

jäi alle. 

Positiivinen 

palvelukokem

us keskiarvo 

4,2 

Joka vuosi 

kaikille 

asiakkaille 

tyytyväisyyskys

ely, joka toinen 

vuosi mukaan 

otetaan 

yhteistyötahot. 

 

Vastaus% yli 75 

 

Yksikkökohtain

en tulos yli 4,3 

 

 

 

 

Positiivinen 

palvelukokemu

s tulos yli 4  

Asiakastyytyväisy

yskysely 

toteutettu 

keväällä 2026.  

 

Vastausprosentti 

jäi 29 % 

 

Yksikkökohtainen 

tulos kolmen 

päiväkodin 

osasalta 4,4 / 5 ja 

kahden 

päiväkodin osalta 

4,2 / 5. 

 

Palvelukokemust

a mitataan 

syksyllä 

tehtävällä 

varhaiskasvatuks

en aloitus-

kyselyllä 

Asiakastyytyv

äisyyskysely 

on tehty ja 

sen tulos on 

tavoitteen 

mukainen, 

mutta 

vastausprose

ntti jää 

tavoitteesta.  

 

Kysely 

palvelukoke

muksesta 

tehdään 

keväällä 

2027. Tältä 

osin tavoite 

ei toteudu 

vuoden 2026 

aikana. 

Pedagogise

n 

toiminnan 

laadun 

arviointi ja 

varmistami

nen: 

lähiympäris

tön 

hyödyntäm

inen, 

liikunnan 

kautta 

tekeminen, 

toiminnalli

Asiakastyytyv

äisyys-kyselyn 

ja 

henkilökunna

n 

itsearvioinnin 

tulokset 

pedagogisen 

toiminnan 

laadusta.   

 

 

Henkilöstön, 

tiimin ja 

yksikön oma 

Pedagogisen 

toiminnan 

laatu sekä 

asiakastyytyv

äisyyskyselyn 

että 

henkilöstölle 

tehdyssä 

pedagogisen 

toiminnan 

kyselyn 

perusteella, 

oli erittäin 

hyvä, 

Asiakastyytyväi

syyskysely + 

pedagogisen 

laadun 

arviointikysely 

henkilöstölle 

vuosittain 

 

Kansallisen 

laadunarviointi

kyselyn Valssin 

käyttö: 1-2 

kyselyä / vuosi  

 

Molemmat 

kyselyt totutettu 

keväällä 2026.  

Asiakastyytyväisy

yskyselyn 

keskiarvo 

pedagogisen 

toiminnan osalta 

4,5 / 5 

Henkilöstölle 

tehdyn 

Pedagogisen 

toiminnan 

arviointi kyselyn 

keskiarvo 4,6 / 5 

Toteutuu 

osittain 

tavoitteen 

mukaisesti. 

 

Valssi-kysely 

(laatu) siirtyy 

keväälle 

2027, joten 

sen osalta 

tavoite ei 

toteudu. 
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Osavuosikatsaus 1.1. – 30.9.2026 

 

 

 

 

Tavoite 
Arviointikrite

eri/ mittari 
 

TP2025 
 

TA 2026 

 
TOT 30.9. 

 
Ennuste 

nen 

oppiminen 

ja 

positiivinen 

vuorovaiku

tus sekä 

vahvuuksie

n 

hyödyntäm

inen. 

arviointi, 

arviointityöka

lua käyttäen 

sekä 

arvioinnin 

tekeminen 

olemassa 

oleviin 

asiakirjoihin 

(ryhmävasu, 

tiimisopimus) 

 

Kansallinen 

laadunarvioin

tijärjestelmä 

Valssin kautta 

tehtävät 

kyselyt. 

keskiarvo 4,4 

/ 5 

 

Kansallinen 

laadunarvioin

tikysely 

(Valssi) 

otettiin 

käyttöön 

2025. Sen 

avulla 

arvioitiin  

vuorovaikutu

ksen 

sensitiivisyytt

ä ja ilmaisun 

tapoja sekä 

laadunhallinn

an ja 

toiminnan 

systemaattisu

utta. 

 

Kaikki ryhmät 

hyödynsivät 

lähiympäristö

ä 

toiminnassaa

n ja liikuntaa 

toteutettiin 

viikoittain. 

 

Toiminnalline

n oppiminen 

ja positiivinen 

vuorovaikutu

s sekä 

vahvuuksien 

hyödyntämin

en toteutui 

kiitettävästi. 

Lähiympäristön 

hyödyntäminen 

ja liikunnan 

kautta 

tekeminen 

toteutuvat 

viikoittain joka 

ryhmässä  

 

Toiminnallinen 

oppiminen ja 

positiivinen 

vuorovaikutus 

sekä 

vahvuuksien 

hyödyntäminen 

toteutuvat 

päivittäin 

kaikkien 

kasvattajien 

toiminnassa. 

 

 

Valssi-kysely 

siirtyy keväälle 

2027 

Lähiympäristön 

hyödyntäminen 

ja liikunnan 

kautta tekeminen 

toteutuvat 

viikoittain, esim. 

metsäretkien 

muodossa. 

 

Toiminnallinen 

oppiminen, 

vahvuuksien 

hyödyntäminen 

ja positiivinen 

vuorovaikutus 

toteutuvat 

kasvattajien 

päivittäisessä 

toiminnassa 

pääsääntöisesti. 

Lapsuudess

a helposti 

Henkilöstön 

ja huoltajien 

arvio. Tuen 

Asiakastyytyv

äisyyskyselyn 

sekä 

Kysely 

henkilöstölle ja 

Tukea koskeva 

kysely 

Toteutuu 

tavoitteen 

mukaisesti. 



30 

Ruskon kunta 

 

Osavuosikatsaus 1.1. – 30.9.2026 

 

 

 

 

Tavoite 
Arviointikrite

eri/ mittari 
 

TP2025 
 

TA 2026 

 
TOT 30.9. 

 
Ennuste 

saatava 

tuki  

toteutuminen 

ryhmissä 

tarpeen 

mukaan. 

Kyselyn 

asteikko 1-5 

henkilöstölle 

suunnatun 

kyselyn 

perusteella 

tuki toteutui 

ryhmissä 

hyvin. 

Keskiarvo 

huoltajien 

arvioimana 

oli 4,4 ja 

henkilöstön 

arvioimana 

4,1.  

 

huoltajille. 

Tulos yli 4. 

toteutetaan 

syksyn aikana. 

Sähköisten 

palvelujen 

käyttö  

Sähköisten 

palvelujen 

määrä ja 

asiakasproses

sin 

kehittäminen 

Toiminnanohj

ausjärjestelm

ä Päikyn 

käyttöä on 

tehostettu ja 

hallinnollinen 

työ on 

paremmin 

organisoitunu

tta sekä 

sujuvampaa. 

Pikyn 

työvuorosuun

nittelu 

otettiin 

käyttöön 

syksyllä 2025. 

 

Varhaiskasvatu

ksen uuden 

toiminnanohjau

sjärjestelmän 

käytön 

tehostaminen 

edelleen. 

Sisältää Päikky 

hallinnon, 

Päiväkodin ja 

Työvuorosuunn

ittelun. 

 

Sähköisen 

arkistointijärjes

telmän 

käyttöönotto. 

Työvuorosuunnitt

elu otettiin 

käyttöön syksyllä 

2025. Sen 

käyttöönotossa ja 

käytössä on ollut 

jonkin verran 

haasteita. Nyt 

käyttö jo sujuu 

suht hyvin.   

Toteutuu 

tavoitteen 

mukaisesti. 
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Osavuosikatsaus 1.1. – 30.9.2026 

 

 

 

 

Tavoite 
Arviointikrite

eri/ mittari 
 

TP2025 
 

TA 2026 

 
TOT 30.9. 

 
Ennuste 

Yhteisöllise

n kulttuurin 

synnyttämi

nen  

Vanhempaint

oimikuntien 

määrä 

 

Yhteistyö 

lähiympäristö

n, esim. 

vanhusten, 

koulujen, 

kolmannen 

sektorin 

kanssa.  

Todennetaan 

toimintakerto

muksista 

Jokaisessa 

varhaiskasvat

usyksikössä 

toimii 

vanhempaint

oimikunta. 

 

 

Yhteistyö 

lähiympäristö

n kanssa ei 

toteutunut 

täysin 

tavoitteen 

mukaisesti. 

Yhteistyötä 

tehtiin 

seurakunnan 

kanssa 

säännöllisesti, 

mutta 

muuten 

yhteistyö oli 

epäsäännöllis

tä. 

Jokaisessa 

yksikössä tai 

kunnanosassa 

yhteinen 

vanhempaintoi

mikunta 

 

 

Yhteistyö 

lähiympäristön 

kanssa toimivaa 

ja säännöllistä 

jokaisessa 

yksikössä.  

Jokaisessa 

yksikössä on oma 

vanhempain 

toimikunta. 

Toteutuu 

tavoitteen 

mukaisesti. 

Kunnallisen 

varhais-

kasvatukse

n kasvua ja 

sitä kautta 

uusia 

investointip

aineita 

hallitaan 

tukemalla 

ja 

mahdollista

malla 

perheiden 

valintaoike

utta 

kotihoitoon 

tai 

yksityiseen 

Yksityisen 

hoidon tuen 

käyttö: lapsia 

keskim. 

/vuosi  

 0 

 

0 

Toteutuu 

osittain 

Kotihoidon 

tuen käyttö: 

lasten määrä 

keskim. /kk  

 15% 

 

33 lasta / 7,22 % 

Toteutuu 

osittain 

Palvelusetelin 

käyttö:  

lasten määrä 

keskim./kk 

 30% 

 

 

 

69 lasta / 20 % 

varhaiskasvatuks

en piirissä 

olevista lapsista 

15 % kaikista 

kunnassa olevista 

Toteutuu 

osittain 
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Taulukko yksityisen hoidon tuen ja palvelusetelin käyttäjistä on informatiivinen. 

 

 

Tuloarviot ja määrärahat sekä kuvaus muutoksista alkuperäiseen budjettiin nähden 
 
   

  
  
 

Ulkoiset Tp 2025* Ta2026 Mta2026 Tot 9/2026 Ta:n tot %

Toimintatuotot 450 469 345 000 345 000 310 033 89,9 %

Toimintakulut -5 115 709 -5 404 340 -5 416 100 -3 716 910 68,6 %

josta palvelujen ostot -1 183 275 -1 291 427 -1 291 427 -756 120 58,5 %

Toimintakate -4 665 239 -5 059 340 -5 071 100 -3 406 877 67,2 %

Sisäiset

Toimintatuotot

Toimintakulut -1 126 885 -1 199 849 -1 199 849 -908 238 75,7 %

Toimintakate -1 126 885 -1 199 849 -1 199 849 -908 238 75,7 %

Ulkoiset+Sisäiset

Toimintatuotot 450 469 345 000 345 000 310 033 89,9 %

Toimintakulut -6 242 594 -6 604 189 -6 615 949 -4 625 148 69,9 %

Toimintakate (=sitova) -5 792 124,37 -6 259 189 -6 270 949 -4 315 115 68,8 %

muut laskennalliset erät -276 060 -483 774 -483 774

poistot -14 691,19 -18 065 -18 065 -13 512 74,8 %

nettomenot/asukas -954,03 -1 053,45 -1 055,28 -674,45 0,00

Tavoite 
Arviointikrite

eri/ mittari 
 

TP2025 
 

TA 2026 

 
TOT 30.9. 

 
Ennuste 

varhaiskasv

atukseen. 

 

Tavoite:  

Kotihoidon 

piirissä 15-

20% 

lapsista 

(osallistumi

saste yli 

80%). 

Palvelusete

lillä n. 25-

30% 

varhaiskasv

atuksen 

piirissä 

olevista 

lapsista. 

alle kouluikäisistä 

lapsista. 
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Lasten lukumäärän vaihtelut vuosina 2023 – 2026 eri palvelujärjestelmän muodoissa:  

 

  
TP2023 TP2024 TP2025 TA2026 TOT 

30.9. 
Ennuste 

kun. varhaiskasv. 310 289 312 330 277 277 

  josta alle 3-v. 65 67 51 69 57 57 

kotihoidontuki 50 39 40 40 33 33 

yksit.hoidontuki 1 0 0 0 0 0 

palveluseteli 

/ostopalvelu 

140 108 72 85 76 76 

yhteensä 501 436 424 455 386 386 

 

Lapsimäärät yksityisessä varhaiskasvatuksessa 

 TP2023 TP2024 TP2025 TA2026 TOT 30.9. Ennuste 

Yksityinen päiväkoti 

 

117 

 

97 

 

59 

 

70 

 

64 

64 

Yksityinen 

perhepäivähoito 

 

23 

 

11 

 

12 

 

15 

 

12 

12 

 

 

 

 

Perusopetus 

 

Toimielin Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta 
Tehtäväalue Perusopetus 
Vastuuhenkilö Sivistysjohtaja 

 
Tehtäväalueen kuvaus 
 

Perusopetusta annetaan Hiidenvainion, Kirkonkylän, Laukolan ja Maunun kouluilla 

hyväksytyn opetussuunnitelman ja lukuvuosisuunnitelman mukaisesti. Aamu- ja 

iltapäiväkerhotoiminta järjestetään omana toimintana koko kunnan alueella.  

 

Luokkamuotoinen erityisopetus hoidetaan oman kunnan peruskouluissa. Ruotsinkielisten 

perusopetus järjestetään Turussa ja vaikeimmin vammaisten perusopetus järjestetään 

ostopalveluna Mylly-Antin koulussa (Raisio). 

 

Toiminnan toteutuminen talousarvioon nähden 
 

Ruskon perusopetuksen oppilasmäärä lukuvuoden 2026–2027 alussa on yhteensä 842 

oppilasta. Oppilasmäärä on hieman suurempi kuin edellisen lukuvuoden alussa, jolloin 
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Osavuosikatsaus 1.1. – 30.9.2026 

 

 

 

 

oppilaita oli 829. Oppilasmäärän kehitystä seurataan kouluittain ja luokka-asteittain osana 

perusopetuksen toiminnan, henkilöstöresurssien ja tilatarpeiden suunnittelua. Hiidenvainion 

koulussa luokka-asteilla 1–2 opiskelee 141 oppilasta, Laukolan koulussa luokka-asteilla 1–6 

opiskelee 128 oppilasta, Ruskon Kirkonkylän koulussa luokka-asteilla 3–6 opiskelee 274 

oppilasta ja Maunun koulussa luokka-asteilla 7–9 opiskelee 299 oppilasta. Maunun koulussa 

opiskelevat kunnan kaikki 7.–9. luokkien oppilaat. 

 

Lukuvuonna 2026–2027 perusopetuksessa jatketaan oppimisen tuen uudistuksen 

toimeenpanoa ja vakiinnutetaan uudistuksen mukaisia toimintatapoja koulujen arkeen. Esi- ja 

perusopetuksen oppimisen tuen uudistukseen liittyvät varhennettua oppivelvollisuutta 

koskevat oppivelvollisuuslain ja perusopetuslain muutokset sekä perusopetuslain 20 i § 

tulivat voimaan 1.8.2026. Uudistus edellyttää edelleen koulujen toimintakulttuurin, 

opetusjärjestelyjen, ryhmäkohtaisen tuen ja oppilaskohtaisten tukitoimien suunnitelmallista 

yhteensovittamista. Ruskolla oppimisen tuen lainmukainen toteuttaminen edellyttää 

erityisesti oppimisen edellytyksiä tukevien opetusjärjestelyjen sekä ryhmäkohtaisen tuen 

mahdollistavien rakenteiden vahvistamista esi- ja perusopetuksessa. 

 

Kouluissa jatketaan mobiililaitteiden käyttöä koskevien toimintamallien, opetussuunnitelman 

mukaisten kokonaisuuksien sekä oppilaiden hyvinvointia ja koulunkäyntiä tukevien 

rakenteiden kehittämistä. Lukuvuoden aikana vahvistetaan myös liikunnallisen elämäntavan 

edistämistä osana koulujen toimintakulttuuria. Muutos perustuu perusopetuslain 

muutokseen, jonka mukaan esi- ja perusopetuksen tulee 1.8.2026 alkaen edistää 

liikunnallista elämäntapaa. Lisäksi elokuun 2026 alussa voimaan tulleet 

lainsäädäntömuutokset tähtäävät erityisesti maahanmuuttajataustaisten oppilaiden 

opetuskielen taitojen vahvistamiseen. 

 
Arvio riskien toteutumisesta 
 

Ruskon kunnan palvelualueet ovat talousarvion laadinnan yhteydessä laatineet omat 

riskienhallintasuunnitelmansa. Riskienhallintatyöryhmä laatii näistä koko kuntaa koskevan 

yhteenvedon, johon nostetaan todennäköisyydeltään ja vaikutukseltaan keskeiset riskit sekä 

niitä asioita, joita on arvioitu kunnan toiminnan kannalta muutoin keskeisiksi. 
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Talousarvioesitykseen sidotut tavoitteet 
 

Tavoite 
Arviointikriteeri/ 

Mittari 

 
TP 2025 TA 2026 

 
TOT 30.9. 

 
Ennuste 

Opetuks
en 
laadun 
arviointi 

Toteutetaan 
vuosittain  
6. lk:n 
oppimistulosten 
laadunarviointi 
matematiikassa 
ja äidinkielessä. 
 
 
 
 
 
Osallistutaan 
vuosiluokilla 7.–9. 
mahdollisiin 
oppiainekohtaisii
n 
valtakunnallisiin 
arviointeihin. 
Mikäli 
satunnaisotanta 
ei osu kohdalle, 
osallistutaan 
matematiikan 
valtakunnalliseen 
kokeeseen. 

Vuoden 2025 
keskiarvot: 
Kirkonkylän 
koulu SUK: 
kokeen teki 69 
oppilasta ja 
keskiarvo oli 
30,4/40 pistettä. 
MA: kokeen teki 
68 oppilasta ja 
keskiarvo oli 
72,8/90 pistettä; 
Äidinkielen 
päättökoe 6.lk: 
osallistujia 23, 
keskiarvo 7,89 
Matematiikka 
MaKeKo 6.lk: 
osallistujia 23, 
keskiarvo 8,00 
(pisteiden 
keskiarvo 65,7) 
Laukola: 
SUK: 30,3/40 
MA: Pisteiden 
keskiarvo (%): 
74% 
pisteet: 68,8/90 
Kokeet teki 23 
oppilasta. 
 
Maunun koulu: 
Maunun koulun 
9.-luokkalaisista 
85/89 osallistui 
matematiikan 
valtakunnalliseen 

Tavoite 
valtakunnallinen 
keskiarvo tai sen 
yli. 

Maunun 
koulu 
osallistui 
keväällä 2026 
matematiikan 
valtakunnallis
een 
kokeeseen. 
Kokeeseen 
osallistui 70 
oppilasta 73 
oppilaasta. 
Koulun 
keskiarvo oli 
6,81, kun 
valtakunnallin
en keskiarvo 
oli 6,5. Lisäksi 
koulu 
osallistuu 
vuosittain 
englannin ja 
ruotsin 
valtakunnallisi
in kokeisiin 
sekä 
mahdollisuuks
ien mukaan 
muihin 
valtakunnallisi
in 
arviointeihin, 
kuten Karvin 
arviointeihin. 
 
Kirkonkylän 
koulun 6.-

Toteutuu 
tavoitteen 
mukaisesti 
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Tavoite 
Arviointikriteeri/ 

Mittari 

 
TP 2025 TA 2026 

 
TOT 30.9. 

 
Ennuste 

kokeeseen 
keväällä 2025. 
Valtakunnan 
keskiarvo oli 7,0, 
Maunun 
oppilaiden 7,05. 
 
Tavoitteet 
laatukriteerin 
osalta saavutettu. 
 
 

luokkalaisista 
valtakunnallis
een 
kokeeseen 
osallistui 
keväällä 
2026  65 
oppilasta. 
Keskiarvopiste
et 71,5/90 
Keskiarvopros
entti  79,4%.  
 
Laukolasta 
Makeko 
kokeen teki 
24 oppilasta. 
Keskiarvopiste
et 55,3/90 
Keskiarvopros
entti  61,4% 
 
 

Nuorten 
henkinen 
hyvinvoi
nti 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Edulyzer-
sovelluksella 
toteutetaan 
säännöllistä 
oppilaiden 
hyvinvoinnin 
mittausta. 
 
 
 
 
 
Primus/Wilma-
tiedon 
analysointi 
erilaisten 
mittarien avulla 
Tutkimushanke: 
poissaolojen 
vaikutus 

Sovellus on 
kerännyt tietoa 
hyvinvoinnista 
(N=1362 
vastausta 
keväällä 2025). 
Aktiivisin aihe oli 
oppiminen (ka. 
3,2). 
 
Poissaolodataa 
on kerätty 
systemaattisesti 
ja sitä on 
käsitelty koulujen 
henkilöstökokou
ksissa ja 
yhteisöllisissä 
opiskeluhuollon 
kokouksissa. 

Ohjelman käyttö 
on herättänyt 
keskustelua, ja 
hyvinvointitiedon 
keräämistä 
kehitetään. 
Poissaolodatan 
käyttöä kehitetään. 
Tavoitteena on 
kerätä tietoa 
koulun toiminnasta 
oppimisen, 
viihtyvyyden, 
hyvinvoinnin ja 
yhteisen toiminnan 
kehittämiseksi. 
Tavoitteena on 
kartoittaa 
poissaolojen 
vaikutusta 

Edulyzer-
sovellus ei ole 
enää käytössä 
oppilaiden 
hyvinvointitie
don 
seurannassa. 
Hyvinvointia 
koskevaa 
tietoa 
kerätään 
koulun omilla 
kyselyillä, KiVa 
Koulu -
kartoituksella, 
TEAviisarilla, 
Move!-
mittauksilla, 
kouluterveysk
yselyllä sekä 

Toteutuu 
osittain. 
Edulyzer-
sovellus ei 
ole 
käytössä, 
mutta 
hyvinvointie
toa kerätään 
suunnitelma
n mukaisesti 
kyselyillä. 
 
 
Kerhotoimin
ta toteutuu 
tavoitteen 
mukaisesti. 
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Tavoite 
Arviointikriteeri/ 

Mittari 

 
TP 2025 TA 2026 

 
TOT 30.9. 

 
Ennuste 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Harrastu
stakuu 

oppilaiden 
oppimiseen ja 
hyvinvointiin. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Harrastamisen 
Ruskon mallin 
kerhotoiminta, 
koordinaattorit 
 
 

Koko 
perusopetuksen 
poissaolodatan 
yhteenveto on 
käsitelty 
rehtorikokoukses
sa, 
opiskeluhuollon 
ohjausryhmässä 
sekä opetus- ja 
varhaiskasvatusla
utakunnassa. 
 
Kerhotoimintaa 
järjestettiin 
kaikilla Ruskon 
kouluilla. 
Harrastamisen 
Ruskon mallia on 
kehitetty mm. 
lasten ja nuorten 
harrastustoiveide
n osalta. 
 
Hyvinvoinnin 
osalta tavoitteet 
on saavutettu. 

oppilaiden 
oppimiseen ja 
hyvinvointiin 
tarkastelemalla 
Primus/Wilma-
datasta löytyviä 
poissaolokirjauksia, 
tukitoimia, 
pedagogisia 
asiakirjoja sekä 
niiden yhteyksiä 
taustatietoihin, 
muihin 
rekisteriaineistoihi
n ja 
kyselyaineistoon. 
Tavoitteena on 
lisätä lasten ja 
nuorten 
hyvinvointia 
tarjoamalla lasten 
ja nuorten 
toiveiden mukaisia 
maksuttomia 
harrastuksia 
koulupäivän 
yhteydessä. 

yhteisöllisen 
opiskeluhuoll
on ja 
oppilaskunna
n kautta 
saatavalla 
tiedolla. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kerhotoiminta
a järjestetään 
kaikilla 
Ruskon 
kouluilla. 
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Tuloarviot ja määrärahat sekä kuvaus muutoksista alkuperäiseen budjettiin nähden 

  

 

 

Ulkoiset Tp 2025* Ta2026 Mta2026 Tot 9/2026 Ta:n tot %

Toimintatuotot 702 389 568 794 568 794 415 326 73,0 %

Toimintakulut -6 329 907 -6 625 392 -6 625 392 -4 746 072 71,6 %

josta palvelujen ostot -861 043 -755 152 -755 152 -561 398 74,3 %

Toimintakate -5 627 518 -6 056 598 -6 056 598 -4 330 746 71,5 %

Sisäiset

Toimintatuotot

Toimintakulut -2 079 411 -2 111 675 -2 111 675 -1 607 421 76,1 %

Toimintakate -2 079 411 -2 111 675 -2 111 675 -1 607 421 76,1 %

Ulkoiset+Sisäiset

Toimintatuotot 702 389 568 794 568 794 415 326 73,0 %

Toimintakulut -8 409 318 -8 737 067 -8 737 067 -6 353 493 72,7 %

Toimintakate (=sitova) -7 706 929 -8 168 273 -8 168 273 -5 938 167 72,7 %

muut laskennalliset erät -323 981 -590 778 -590 778

poistot -87 850 -77 244 -77 244 -57 818 74,9 %

nettomenot/asukas -1 273,33 -1 376,80 -1 376,80 -934,25 0,00

asukkaat 6376 6418 6418 6418 6418
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Hyvinvointipalvelut 

 
HYVINVOINNIN JOHTAMISEN JA EDISTÄMISEN PALVELUT 
Toimielin Hyvinvointilautakunta 

Tehtäväalue Hyvinvointitoimiala 

Vastuuhenkilö Hyvinvointijohtaja 

 
Tehtäväalueen kuvaus 

 

Hyvinvoinnin johtamisen ja edistämisen tehtäväalue vastaa kunnan hyvinvoinnin, elinvoiman 

ja osallisuuden kehittämisestä sekä hyvinvointityön ja toimialan kokonaisuuden johtamisesta. 

Tehtäväalueeseen kuuluu toimialan tehtäväalueiden toiminnan, talouden ja kehittämisen 

johtaminen sekä monialaisen yhteistyön koordinointi kunnan sisällä, hyvinvointialueen ja 

muiden kumppaneiden kanssa. 

 

Tehtäväalue huolehtii kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden seurannasta, 

hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman valmistelusta ja toteutuksesta sekä HYTE-

tavoitteiden toimeenpanosta sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain 

(612/2021) sekä kuntalain (410/2015) mukaisesti. Lisäksi se vastaa koko hyvinvointitoimialan 

tehtäväalueista (kirjasto- ja kulttuuripalvelut, nuoriso- ja liikuntapalvelut sekä elinvoima- ja 

viestintäpalvelut), niiden johtamisesta sekä tehtäväalueiden välisten yhteisten 

toimintatapojen ja yhteistyön kehittämisestä. Tehtäväalueeseen sisältyy myös toimialan 

kehittämishankkeiden hallinnointi ja johtaminen. 

 

Tehtäväalue vastaa lisäksi vaikuttamistoimielinten (nuorisovaltuuston sekä vanhus- ja 

vammaisneuvoston) toiminnan tukemisesta sekä kunnan yhteistyön kehittämisestä 

kolmannen sektorin ja kansalaistoiminnan kanssa. Se huolehtii myös kunnan henkilöstön 

työhyvinvoinnin kehittämisen ja tukemisen koordinoinnista yhteistyössä muiden toimialojen 

ja työterveyshuollon kanssa. 

 

 

Toiminnan toteutuminen talousarvioon nähden 
 

Toimialan talousarvioesitys noudattaa kunnanhallituksen 11.8.2025 § 165 hyväksymää 

käyttötalouden ulkoisten menojen ja tulojen kehystä. Esityksessä on huomioitu 

toimialamuutoksen tuomat tehtävä- ja määrärahasiirrot keskushallinnosta. Työllisyysalueen 

talousarvio oli talousarviolaadinnan aikana vasta alustava, minkä vuoksi lopulliset vaikutukset 

kunnan menoihin ja tuloihin tarkentuvat vasta myöhemmässä vaiheessa. 

 

Vuoden 2026 toiminnalliset tavoitteet painottuvat pääosin samoihin palveluihin kuin 

aiemmin, kuitenkin täydentyen uusilla tehtäväalueilla. Palvelusuunnitelman kuvauksissa 

korostuvat vastuualueiden lakisääteiset tehtävät sekä vakiintuneet, kustannustehokkaiksi ja 

vaikuttaviksi arvioidut toiminnot. Painopisteet pohjautuvat kunnan strategiaan ja 

tavoiteohjelmiin. Mittarit kohdistuvat ennen kaikkea perustyön seurantaan, mutta toimialalla 

panostetaan myös kehittämiseen ja hyvinvoinnin edistämisen käytännön kokeiluihin. Uusien 

elinvoima- ja viestintäpalveluiden tavoitteet ja mittarit tarkentuvat toiminnan käynnistyessä. 
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Hyvinvointialueuudistus on lisännyt tarvetta monialaiseen johtamiseen ja yhteistyöhön 

kunnissa. Hyvinvointitoimiala vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain 

(612/2021) mukaisista hyvinvoinnin edistämisen tehtävistä sekä yhteistyöstä 

hyvinvointialueen ja muiden toimijoiden kanssa. Palvelusuunnitelmassa on kuvattu 

perinteisten tehtäväalueiden (kirjasto- ja kulttuuripalvelut sekä nuoriso- ja liikuntapalvelut) 

lisäksi myös hyvinvoinnin edistämisen ja johtamisen tehtäväalue omine tavoitteineen ja 

mittareineen. Lisäksi toimiala seuraa toimintaansa suhteessa valtion ns. HYTE-kertoimen 

mittareihin, joiden perusteella osa kunnille jaettavasta valtionosuudesta määräytyy. 

 

Nanny-toiminnalla tuetaan lapsiperheiden arjen hallintaa. Talousarviossa toimintaan on 

varattu määräraha ostopalveluihin, mutta resurssia on edellisvuosia supistettu ja palvelu 

kilpailutettu uudelleen tehokkuuden parantamiseksi. 

 

Vuoden 2023 alusta voimaan tullut nuorisolain (955/2022) harrastustakuu velvoittaa 

mahdollistamaan maksuttoman harrastuksen koulupäivän yhteydessä. Ruskolla vakiintunutta 

harrastustoimintaa on tuettu valtionavustuksella jo kuutena peräkkäisenä vuonna. 

 

Esteettömyyttä julkisissa tiloissa edistetään edelleen suunnitelmallisesti osana 

taloussuunnitelman mukaista investointiohjelmaa esteettömyystyöryhmän koordinoimana. 

 

Avustusjärjestelmää uudistettiin muutama vuosi sitten tukemaan kansalaistoimintaa ja 

yhteisöllistä palvelutuotantoa kunnan hyvinvointitavoitteiden mukaisesti. Jatkossa 

tarkastellaan, miten vakiintunut kunnan tilojen käyttö voidaan ottaa huomioon osana 

avustuskokonaisuutta. Osallistumista vahvistetaan yhteistyöllä kolmannen ja neljännen 

sektorin kanssa, kuntalaisia kuulemalla sekä kirjaston lakisääteisen demokratiatyön kautta. 

 

 

Arvio riskien toteutumisesta 
 

Palvelutarpeen kasvu, lisääntyvät yhteistyövaatimukset ja kustannusten nousu suhteessa 

resursseihin ovat keskeisiä haasteita talousarvion sopeutustilanteessa. Toimistotyön vähäiset 

resurssit lisäävät hallinnollisten virheiden riskiä. Jos hyvinvoinnin edistämisen 

suunnitelmallinen työ keskeytyy, kunta voi menettää valtionosuuksia. 

 

 
 
Talousarvioesitykseen sidotut tavoitteet 
 

Tavoite 
Arviointikriteeri/
Mittari 

TP 2025 TA 2026 TOT 30.9. Ennuste 

Johdetaan kunnan 

monialaista 

hyvinvointityötä 

suunnitelmallisesti ja 

vaikuttavasti 

a) Hyvinvointikertom

uksen ja -

suunnitelman 

päivittäminen 

 

Toteutunut, 

suunnitelm

an päivitys 

jatkuu  

 

92 

1 krt / v 

 

 

 

 

≥ 68 

Käynnissä  

 

  

 

 

92  

Toteutuu 

 

 

 

 

92 
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b) TEA-viisari 

(kuntajohto) 

 

HYTE-kerroin 

 

Hyvinvoinnin ja 

terveyden 

edistämisen 

valtionosuus 

 

Koordinoidaan 

hyvinvointialueen 

hyte-

yhdyspintatyötä 

suunnitelman 

mukaan 

 

80  

 

 

160 500 € 

 

 

 

 

n. 10 kpl 

 

≥ 75 (V-S 

ka: 60) 

 

133 500 €  
 

 

 

 

Toimintama

llien 

ylläpito 

(kpl) 

 

 80  

 

  

162 500 €  
 

  

 

  

Kyllä 

 

80 

 

 

162 500 € 

 

 

 

 

Toteutuu 

(mutta 

mittarina ei 

tarkoitukse

nmukainen

) 

Vahvistetaan 

lapsiperheiden arkea 

helposti saatavalla 

tuella  

Nanny-palvelun 

asiakastyytyväisyy

s  

100 % ≥ 95 % 

asiakkaista 

suosittelisi 

palvelua 

100 % ≥ 95 % 

Harrastustakuulla 

turvataan jokaiselle 

lapselle maksuton 

harrastus 

Harrastuskerhojen 

määrä 

 

Toteutunut, 

35 kpl 

Toiminnass

a vähintään 

joka 

koululla, ≥ 

250 lasta 

Toteutunut Toteutuu 

Edistetään kunnan 

esteettömyyttä 

Esteettömyyskart

oitusten ja -

korjausten 

investointimäärär

ahat 

Ei 

määrärahaa 

talousarvio

ssa 2025 

≥ 10 000 € 10 000 € 10 000 € 

Avustusjärjestelmä 

on 

hyvinvointitavoitteid

en suuntainen ja 

mahdollistaa 

kansalaistoiminnan 

tukemisen ja 

yhteisöllistä 

palvelutuotantoa 

Kohdeavustuksia 

myönnetään 

hyvinvointia 

edistäviin toimiin, 

yhteisöllisen 

kulttuurin 

synnyttämiseen ja 

kuntalaisten 

yhteisten 

toimintaan 

osallistumisen 

mahdollistamisee

n 

Myönnetty 

37 514 € 

≥ 30 000 € Myönnetty   

21 200 € 

36 000 € 

Vahvistetaan 

hyvinvointia 

edistävää yhteistyötä 

Seuraparlamentti 

kokoontuu 

2 krt 

(12.5.2025, 

16.12.2025) 

≥ 1-2 krt / v 

 

 

1 krt 

 

 

≥ 1 krt 
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ja osallistavaa 

vuorovaikutusta 

toimialojen ja eri 

toimijoiden kesken 

yhdistysohjelman 

mukaisesti 

Kuntalaiskyselyjä 

ja -keskusteluja 

järjestetään 

5 kpl  

 

≥ 5 kpl 

 

 

3 kpl 

 

 

≥ 5 kpl 

Kunnan henkilöstön 

työhyvinvointia 

edistetään 

työhyvinvointisuunni

telman mukaan 

Työhyvinvointisuu

nnitelman 

toimenpiteiden 

toteutumisaste 

(%)  

 

Työhyvinvointikys

elyn toteutus ja 

vastausprosentti 

(%) 

Toteutunut 

joka 

toimialalla 

(15 kpl), 

saatu 

kehittämisa

vustus 15 

000 € 

Toteutunut 

esihenkilöid

en osalta 

(henkilöstö

n kysely 

alkuvuonna 

2026) 

≥ 80 % 

 

 

 

 

 

Kysely 

toteutetaan 

vuosittain, 

vastauspros

entti ≥ 70 % 

Käynnissä 

 

 

 

 

 

Kysely 

toteutettu, 

vastauspros

entti 78,8 % 

Toteutuu 

joka 

toimialalla 

(%-osuus 

mittarina 

arvioitava) 

Kysely 

toteutettu, 

vastauspro

sentti 78,8 

% 

 
 
 
 
 
 
 

KIRJASTO- JA KULTTUURIPALVELUT  
Toimielin Hyvinvointilautakunta 
Tehtäväalue Kirjasto- ja kulttuuripalvelut 
Vastuuhenkilö Hyvinvointijohtaja 

 
Tehtäväalueen kuvaus 
 

Kirjastopalvelut tarjoavat kirjastolain (1492/2016) mukaisesti kaikille avoimen ja uudistuvan 

kokoelman osana Vaski-kirjastoja. Tehtävänä on edistää lukemista ja monipuolisia 

lukutaitoja, tarjota tiloja kansalaistoiminnalle ja oppimiselle sekä vahvistaa yhteiskunnallista 

vuorovaikutusta ja demokratiaa (§ 6 ja § 7). 

 

Kulttuuripalvelut vastaavat lain kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019) mukaisesti 

kulttuurin ja taiteen edistämisestä sekä kulttuuriharrastusten mahdollistamisesta. 

Kulttuuripalvelujen tehtävänä on tukea asukkaiden hyvinvointia, terveyttä, osallisuutta ja 

yhteisöllisyyttä sekä vahvistaa paikallista ja alueellista elinvoimaa. Kunta järjestää vapaan 

sivistystyön opetusta ostopalveluna Raisio-opistolta ja taiteen perusopetusta Turun 

Musiikinopetus Oy:ltä. 
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Toiminnan toteutuminen talousarvioon nähden 
 

Vuonna 2026 kirjastopalveluiden painopiste on uuden kirjastorakennuksen käyttöönottoon 

valmistautumisessa ja työprosessien kehittämisessä palvelukokonaisuutena. Tavoitteena on 

hyödyntää uusia tiloja ja hakeutuvan työn hyviä käytäntöjä, erityisesti mediakasvatuksessa, 

sekä vahvistaa kirjaston roolia yhteiskunnallisen vuoropuhelun areenana kokeilemalla 

erilaisia toimintakonsepteja. Mikäli rakennushanke viivästyy, jatketaan vuoden 2025 

tavoitteiden mukaisesti. 

 

Kulttuuripalveluissa tavoitteena on jatkaa vakiintuneita kulttuurihyvinvointipalveluja ja 

ennakoida uuden monitoimitilan tarjoamia mahdollisuuksia. 

 
Arvio riskien toteutumisesta 

 

Keskeisiä riskejä ovat osaavan henkilöstön saatavuus ja pysyvyys, toiminnan järjestäminen 

väliaikaisissa ja muuttuvissa tiloissa sekä kirjaston ja monitoimitilojen turvallisuus. Erityistä 

huomiota vaativat kulunvalvonta ja varausjärjestelmät, paloturvallisuus sekä ilkivallan 

ehkäisy. 

 
Talousarvioesitykseen sidotut tavoitteet 
 
  

Tavoite Arviointikriteeri/Mittari TP2025 TA 2026 TOT 30.9. Ennuste 

Kirjastotoimen 

resursointi on 

riittävä. 

Toimintakulut € / asukas 

Aineistomääräraha € / 
asukas 

Henkilötyövuodet / 1000 

asukas 

47,5 € 

7 €  
0,7 

Arvio, ei 

sisällä  

vyörytyksi

ä 

<= 65€ (=  
Varsinais-

Suomen  

keskiarvo) 

8,5 € 

≥ 0,79 

37,55 € 

 

 

  

 

  

 

 

8,9 € 

0,47 htv 

49,5 € 

 

 

 

 

 

 

 

9,1 € 

0,63 htv 

Kirjastopalveluiden 

toiminnan 

painopisteet ovat 

tarkoituksen-

mukaisia. 

Lainat / asukas 

Fyysiset käynnit / asukas 

Ulkopuolisten järjestämiä 

tapahtumia  

kirjastossa 

14,6 

4,4 

5 

> 11 

> 6,5 

> 5 

10,5 

 

4,5 

  

0 

15 

 

4,8 

 

1 

Kulttuuria edistetään 

osana kuntalaisten 

terveyttä ja 

hyvinvointia. 

Pisteet kulttuurin TEA-

viisarissa   

 

Kulttuurihyvinvointipalvel

uiden tarve  

tunnistetaan ja niitä 

tarjotaan  

77 

 

 

Toteutunu

t 

≥ 71 

 

 

Kyllä 

68 

 

 

Kyllä 

68 

 

 

Toteutuu 
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talouteen sopeutetun 

suunnitelman  

mukaan 

Tarjotaan 

taidekasvatusta ja 

mahdollisuus 

suorittaa tutkinto 

taiteen 

perusopetuksessa. 

Taidekasvatusta 

järjestetään suunnitelman 

mukaan 

 

Taiteen laajan oppimäärän 

perusopetukseen 

opiskelijoiden määrä 

Toteutunu

t 

 

 

18 

Kyllä 

 

 

16-18 

Kyllä  

 

 

16 

Toteutuu  

Kannustetaan 

elinikäiseen 

oppimiseen 

järjestämällä vapaan 

sivistystyön opetusta. 

Toteutuneiden 

opetustuntien määrä 

Opetukseen 

osallistuneiden määrä    

472 

831 

≥ 400 

≥ 400 

238  

166 

(henkilöt 

kerran 

laskettun

a) 

≥ 400 

≥ 400 

 

 
LIIKUNTA- JA NUORISOPALVELUT 
Toimielin Hyvinvointilautakunta 
Tehtäväalue Liikunta- ja nuorisopalvelut 

Vastuuhenkilö Hyvinvointijohtaja 

 
 
Tehtäväalueen kuvaus 
 

Liikuntapalvelut tarjoaa liikuntalain (390/2015) mukaisesti kuntalaisille monipuolisia 

liikuntaolosuhteita ja palveluja sekä tukee paikallisten liikunta- ja urheiluseurojen toimintaa. 

Liikuntaneuvontaa kehitetään osana kehittämishankkeita, ja investointiprojekteilla 

varmistetaan liikunta- ja vapaa-aikaolosuhteiden turvallisuus ja monikäyttöisyys. 

 

Nuorisopalvelut tukee nuorisolain (1285/2016) mukaisesti nuorten kasvua, itsenäistymistä ja 

osallisuutta yhteiskunnassa. Palveluihin kuuluvat nuorille suunnatut toiminnot ja avoimet 

tilat sekä nuorten kansalaistoiminnan tukeminen. Etsivä nuorisotyö tavoittaa tuen tarpeessa 

olevia nuoria ja ohjaa heidät palvelujen ja koulutuksen tai työmarkkinoiden piiriin. 

Koulunuorisotyö puolestaan tarjoaa matalan kynnyksen tukea koulujen arjessa, ehkäisee 

kiusaamista ja vahvistaa kouluyhteisöjen hyvinvointia. 

 

Toiminnan toteutuminen talousarvioon nähden 
 

Vuonna 2026 liikuntapalveluja kohdennetaan erityisesti väestöryhmille, joilla on esteitä 

omaehtoiseen liikkumiseen. Tavoitteena on lisätä vähän liikkuvien harrastamista kehittämällä 

liikunnanohjaus- ja neuvontapalveluja yhteistyössä kunnan toimialojen, yhdistysten ja 

hyvinvointialueen kanssa. Liikuntapalveluvastaavan tehtävän järjestelyä yhteisvirkana 

perusopetuksen kanssa selvitetään. Liikunta- ja vapaa-aikaolosuhteiden kehittämistä 
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jatketaan taloussuunnitelman mukaisilla investoinneilla sekä parantamalla ylläpidon 

suunnitelmallisuutta ja seurantaa. Liikuntapaikkaverkoston mitoitusta tarkastellaan kriittisesti 

ja vapaaehtoistoimijoiden sekä kolmannen sektorin roolia pyritään vahvistamaan, jotta 

palvelulupaus voidaan sopeuttaa käytettävissä oleviin resursseihin. 

 

Nuorisopalveluissa avoin nuorisotyö tarjoaa kaikille nuorille matalan kynnyksen toimintaa, 

kuten nuorisotilatoimintaa, retkiä, leirejä ja tapahtumia, perheen taloudellisesta tilanteesta 

riippumatta. Vuonna 2026 jatketaan etsivää nuorisotyötä, jonka tavoitteena on tukea 

erityisesti peruskoulun päättäneitä nuoria varhaisessa vaiheessa ja estää ongelmien 

kasaantumista. Toimintaa kehitetään ja sille haetaan avustuksia. Vuonna 2023 käynnistetty 

moottoripajatoiminta pyritään säilyttämään ja mahdollisuuksien mukaan laajentamaan osaksi 

nuorisotyön monipuolistamista. Koulunuorisotyötä pyritään vahvistamaan oman 

koulunuorisotyöntekijän myötä. Tehtävä on rahoitettu pääosin valtion erityisavustuksella, ja 

tavoitteena on vakinaistaa toimi vuoden 2026 jälkeen. Tämä tukee koulujen hyvinvointityötä 

ja vahvistaa nuorisopalvelujen organisaatiota pysyvästi. Nuorisopalvelujen toiminnan 

seurantaa parannetaan nuorisotyön dokumentointijärjestelmän avulla, jonka käyttöä 

kehitetään edelleen. Nuorten osallisuutta ja nuorisovaltuuston toimintaa vahvistetaan 

yhteistyössä eri kumppaneiden kanssa. 

 

 

Talousarvioesitykseen sidotut tavoitteet 
 

Tavoite 
Arviointikriteeri/ 

Mittari 
TP 2025 

TA 2026 
TOT 30.9. Ennuste 

1. Tarjotaan 

kuntalaisille 

monipuoliset ja 

turvalliset 

liikuntaolosuhteet 

a) Käytettävissä olevien 

liikunta- ja 

leikkipaikkojen määrä  

b) Suoritetut 

liikuntapaikkojen 

turvallisuustarkastukse

t (kpl/v)  

c)  

d) Liikuntapaikkojen 

ylläpitoon ja 

investointeihin varattu 

määräraha 

 a) n. 60 

 

 

Leikkipaikoill

e 1 

turvallisuusta

rkastus/v 

b) ≥ 0,5 htv + 

määräraha ≥ 

30 000€ 

c)  

d) n. 60 

 

 

Toteutettu 

(yleiset 

leikkipaikat) 

0,5 htv 

 

 

 

20 000 € 

e) n. 60 

 

 

Toteutuu 

 

 

 

 

 

 

20 000 € 

2. Järjestetään kunnan 

omaa 

liikuntatoimintaa eri 

kohderyhmille 

a) Kunnan järjestämät 

liikuntaryhmät (kpl), 

osallistujamäärä 

b)  

 a) ≥ 10 ryhmää, 

yhteensä 

vähintään 

250 

osallistujaa 

b) 9 ryhmää 

c) yht. n. 180 

osallistujaa 

d) 10 ryhmää, 

väh. 250 

osallistujaa 

3. Tuetaan paikallista 

seuratoimintaa 

a) Myönnetyt liikunta-

avustukset (€) 
b) Seurayhteistyön määrä 

(tapaamiset/v) 

a)  a) ≥6 000 € 
avustuksia 

b) ≥ 2 

seuratapaam

ista/v 

c) 7 300 € 

 

1 

7 300 € 

 

2 
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4. Edistetään 

liikunnallista 

elämäntapaa ja 

terveyttä 

c) Liikuntaneuvontatapau

kset (kpl/v) 

d) Liikuntakampanjat 

(kpl) 

e)  

b)  d) ≥ 50 

tapausta/v 

e) ≥ 2 

kampanjaa/v 

f) 6 yksilö, n. 

45 ryhmässä 

2 kampanjaa 

g) yht. 50 

h)  

i) 2 kampanjaa 

5. Tarjotaan 

monipuolista 

kunnan omaa 

nuorisotoimintaa 

a) Kunnan järjestämät 

kerhot, leirit ja 

tapahtumat (kpl), 

osallistujamäärä 

a)  a) Vähintään 15 

toimintaa 

vuodessa, 

yhteensä 

≥300 

osallistujaa 

b) 9 retkeä ja 

tapahtumaa 

+ 

kesätoiminta 

18 (os. 229), 

kesäkerhot 6 

erillistä 

päiväleiriviik

koa (os. 138) 

yht. n. 450 

c) 11 retkeä 

 

Tarjotaan turvallisia 

ja saavutettavia 

nuorisotiloja 

 

a) Nuorisotilojen määrä 

(kpl) Nuorisotila 

aukioloaika (t/vko)  

Nuorisotilojen 

kävijämäärä (kpl/v) 

a)  a) ≥ 2 

b) ≥ 37 t/vko 

c) ≥ 1000 / v 

2 kpl 

(Ruskotalo 

pois käytöstä 

6-10/2026) 

37 h/vko 

2919  

2 kpl 

37 h/vko 

n. 3500 

6. Edistetään lasten ja 

nuorten hyvinvointia 

kouluyhteistyön ja 

koulunuorisotyön 

avulla 

a) Koulunuorisotyö 

vakiintunut osa 

kunnan palveluja ja 

kouluarkea 

b)  

c) Kouluyhteistyön 

vakiintuneet 

toimenpiteet 

(ryhmäytykset, 

päihdekasvatustunnit

…) /v  

d)  

e) Yhteisöllisen 

opiskeluhuollon 

toimintaan 

osallistuminen 

a)   a) Päivittäin, 

vakiinnutettu 

b)  

c)  

d)  

e) Vuosikellon 

mukaan 

f)  

g)  

h)  

i)  

j)  

k) ≥ 1 krt / kk  

l) Toteutunut 

 

 

 

 

Vuosikello 

laadittu 

(päihdekasva

tustunnit 6. 

lk, 

ryhmäytykse

t 7., 8., ja 9. 

lk & etsivän 

työn esittely) 

Toteutunut 

m) Toteutuu 

 

 

 

 

Toteutuu 

 

 

 

 

 

 

 

 

Toteutuu 
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Arvio riskien toteutumisesta 

 

Keskeisiä riskejä ovat palvelujen toimintavarmuus sekä palvelutarpeen ja 

yhteistyövaatimusten kasvu suhteessa käytettävissä oleviin resursseihin. Vapaa-aikatilojen ja 

ulkoliikuntapaikkojen turvallisuuteen liittyy henkilöriskejä, joita ehkäistään 

turvallisuussuunnitelmilla. Turvallisuuden varmistaminen edellyttää riittäviä resursseja 

olosuhteiden ylläpitoon ja kehittämiseen. 

 

Suurimmilta riskeiltä on alkuvuoden aikana vältytty. Toimintatilojen sulkeminen remonttien 

vuoksi on kuitenkin vaikeuttanut kirjasto-, liikunta- ja nuorisopalvelujen normaalia toimintaa 

ja edellyttänyt tilapäisiä järjestelyjä. Muutoin palvelujen toimintavarmuuteen tai 

turvallisuuteen liittyvät riskit eivät ole toteutuneet merkittävinä. 

 

Tuloarviot ja määrärahat sekä kuvaus muutoksista alkuperäiseen budjettiin nähden 
 

Toimintakulut ovat toteutuneet lähellä talousarviouraa. Toimintatuotot ovat saatujen 

hankeavustusten vuoksi talousarviouraa korkeammat. Avustusten ajoittuminen vaikuttaa 

tässä vaiheessa toimintakatteen toteumaan, sillä osa avustuksista kohdistuu toimintaan, joka 

jatkuu vuonna 2027. Henkilöstömenoissa arvioidaan syntyvän n. 50 000 euron alitus johtuen 

kirjaston sisäisistä sijaisjärjestelyistä. Palveluostoissa arvioidaan syntyvän noin 30 000–40 

000 euron alitus riippuen hankkeiden käynnistymisestä ja toteutumisesta. 

 

7. Ehkäistään 

syrjäytymistä 

etsivällä 

nuorisotyöllä 

Etsivän nuorisotyön 

tavoittamat nuoret 

(kpl) 

Jatkopolkujen 

löytyminen (%)  

 

 

 

Yhteistyö 2. asteen 

oppilaitosten kanssa 

a)  ≥ 15 nuorta 

tavoitetaan/

v 

60 % löytää 

jatkopolun 

(opiskelu, 

työ, palvelu)  

 

Vakiintunut 

3 

 

 

Ei tietoa 

 

 

 

 

Toteutunut, 

3 

teemapäivää 

5 

 

 

Arvioitava 

mittari 

uudelleen 

 

 

Toteutuu 

 

8. Tuetaan nuorten 

osallisuutta ja 

vaikuttamismahdolli

suuksia 

a) Nuorisovaltuuston 

kokoukset ja aloitteet 

b) Nuorten järjestämien 

tapahtumien määrä 

c) Nuorisovaltuustolle 

varatut resurssit 

a)  a) Kokoontuu 

säännöllisesti

, 

b) ≥2 
aloitetta/v 

c) ≥3 

tapahtumaa 

d) ≥1000 €/v 

e) Toteutunut, 

3 kokousta 

 

 

1500 €/v 

f) Toteutuu 

 

 

 

1500 €/v 



48 

Ruskon kunta 

 

Osavuosikatsaus 1.1. – 30.9.2026 

 

 

 

 

 

 

 

ELINVOIMA- VIESTINTÄPALVELUT 
Toimielin Hyvinvointilautakunta 
Tehtäväalue Elinvoima- ja viestintäpalvelut 

Vastuuhenkilö Hyvinvointijohtaja 

 
 
Tehtäväalueen kuvaus 
 

Elinvoimapalvelut toimii työllisyysalueen yhdyshenkilönä sekä koordinoi työllisyyden 

edistämisen ja kotoutumispalvelujen kokonaisuutta yhteistyössä Turun työllisyysalueen ja 

paikallisten toimijoiden kanssa (kuntalaki 410/2015, laki kotoutumisen edistämisestä 

1386/2010). Tehtäväalue kehittää kunnan elinkeinopalveluja, tarjoaa yritysneuvontaa ja 

sijoittumispalveluja, vahvistaa oppilaitosyhteistyötä sekä ylläpitää yritysrekisteriä. Lisäksi se 

suunnittelee ja koordinoi kunnan tapahtumia ja yritystilaisuuksia sekä tukee 

hyvinvointitoimialan tilojen varaus- ja käyttöprosesseja. Tehtäviin sisältyy myös elinvoimaan 

liittyvien kehittämishankkeiden valmistelu, koordinointi ja raportointi lautakunnalle. 

 
Viestintä- ja markkinointipalvelut vastaa kunnan sisäisen ja ulkoisen viestinnän sekä 

markkinoinnin toteuttamisesta kunnanhallituksen hyväksymien linjausten mukaisesti. 

Tehtäväalue huolehtii viestinnän selkeydestä, saavutettavuudesta ja vuorovaikutteisuudesta 

eri asukasryhmille sekä hyödyntää monikanavaisia ja moderneja viestintätapoja kunnan 

vetovoiman ja tunnettuuden vahvistamiseksi. Lisäksi toimintaan kuuluu viestinnän ja 

markkinoinnin vaikuttavuuden seuranta ja raportointi lautakunnalle. 

 

Toiminnan toteutuminen talousarvioon nähden 
 

Vuoden 2026 olennaisin muutos on elinvoima- ja viestintäpalvelujen siirtyminen 

hyvinvointitoimialalle. Samalla myös näihin palveluihin kohdistetut määrärahat sisältyvät 

HYVINVOINTIPALVELUT

Ulkoiset Tp 2025 Ta2026 Mta2026 Tot 9/2026 Ta:n tot %

Toimintatuotot 121 760,36 127 600 127 600 225 228 176,5 %

Toimintakulut -852 130,96 -969 411 -972 561 -640 309 65,8 %

josta palvelujen ostot -156 136,00 -211 915 -211 915 -113 019 53,3 %

Toimintakate -730 371 -841 811 -844 961 -415 081 49,1 %

Sisäiset

Toimintatuotot 1 444,19 3 501

Toimintakulut -316 532 -308 586 -308 586 -267 721 86,8 %

Toimintakate -315 088 -308 586 -308 586 -264 220 85,6 %

Ulkoiset+Sisäiset

Toimintatuotot 123 205 127 600 127 600 228 729 179,3 %

Toimintakulut -1 168 663 -1 277 997 -1 281 147 -908 030 70,9 %

Toimintakate (=sitova) -1 045 459 -1 150 397 -1 153 547 -679 301 58,9 %
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osaksi toimialan taloutta. Syksyllä 2025 rekrytoidaan elinvoimakoordinaattori, joka vastaa 

palvelualueen tehtävien käytännön toteutuksesta ja kehittämisestä. 

 

 

Talousarvioesitykseen sidotut tavoitteet 
 

Tavoite 
Arviointikriteeri/ 

Mittari 
TP 2025 

TA 2026 
TOT 30.9. Ennuste 

Tuetaan työllisyyttä 

yhteistyössä Turun 

työllisyysalueen 

kanssa 

Toteutetut 

toimenpiteet 

(palvelu/pilotti/tapah

tuma) Ruskon alueella 

Työllisyyspalveluihin 

ohjatut 

ruskolaisasiakkaat 

(kpl) 

Kunnan 

maksuvelvoite 

pitkäaikaistyöttömistä 

(ns. sakkomaksut) 

 ≥ 2 uutta 
toimenpidett

ä/vuosi 

≥ 30 asiakasta 
ohjattu 

palveluihin 

 

Sakkomaksut 

vähenevät ≥ 
10 % vs. 2025 

12 

toimenpidett

ä 

Ei 

eriteltävissä 

(mittarointia 

tarkasteltava) 

Sakkomaksut 

ovat nousseet 

alkuvuoden 

yleisen 

huonon 

työllisyyskehit

yksen takia. 

≥ 12 

 

 

Ei 

eriteltävissä 

 

 

Ei toteudu, 

päinvastoin 

Edistetään 

yritystoimintaa ja 

yrittäjäystävällisyytt

ä kunnan alueella 

Yritysneuvontatapauk

set/vuosi 

Järjestetyt yritys-

/verkostotilaisuudet 

(kpl) 

Yritystyytyväisyys 

(asteikko 1–5), 

vastaajia ≥ 30 

 ≥ 20 
neuvontaa 

≥ 2 
tilaisuutta, 

Tyytyväisyys ≥ 
4,0/5 

10 

neuvontatapa

usta  

Yritystilaisuud

et 5  

Yritystyytyväi

syyskysely 

Kuntabarome

tri 3.15/5 (n= 

24) 

≥ 20 
neuvontaa 

≥ 5 

tilaisuutta, 

 

Tyytyväisyys 

3,15 

Tuetaan 

kotoutumista 

kunnan palveluissa 

Kotoutumissuunnitel

man kattavuus ja 

toteutuminen 

Työhön tai 

koulutukseen 

edenneiden osuus 

suunnitelman 

päättäneistä 

 

 Suunnitelma 

100 %:lle 

kohderyhmäs

tä 

≥ 80 % 
toteutuu 

≥ 30 % etenee 
työhön tai 

koulutukseen 

Tietoja ei ole 

saatavilla 

(mittarointia 

tarkasteltava) 

Ei tietoa 

saatavilla 

Kunnan viestinnän 

ja markkinoinnin 

toteuttaminen 

Verkkosivujen 

uudistus 

käyttöönotettuna, 

 Sivusto 

käytössä 2026 

ja 

auditoinnissa 

Verkkosivut 

julkaistu, 

sisällöt, 

sähköiset 

Verkkosivut 

julkaistu, 

jatkokehityst
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viestintäsuunnitelm

an mukaisesti 

saavutettavuusauditoi

nti (WCAG 2.1 AA) 

Suunniteltujen 

kampanjoiden 

toteutuma (%) 

Julkaisujen keskim. 

läpimenoaika: 

päätöksestä 

verkkouutiseksi 

(arkipäiviä) 

≥ 90 % 
vaatimuksista 

täyttyy 

100 % 

kampanjoista 

toteutuu 

Läpimenoaika 

≤ 2 arkipäivää 

palvelut ja 

saavutettavu

usratkaisut 

valmistelussa, 

jatkuva 

auditointi.  

 

Suunnitellut 

kampanjat 

toteutettu. 

Lisäksi 

markkinointia

ineistoja 

uudistettu ja 

tonttimarkkin

ointipilotti 

valmisteltu 

julkaisukunto

on.  

 

Julkaisujen 

läpimenosta 

ei 

systemaattist

a 

mittaustietoa. 

Verkkoviestin

nän 

päivitystiheyt

tä, 

sisällöntuotan

toa ja 

näkyvyyttä 

lisätty monin 

eri keinoin.  

 

Viestintästrat

egia 

hyväksytty 

käyttöön 

6/2026, 

ohjeita 

valmisteltu 

jalkautus ja 

koulutukset 

aloitettu. 

yö jatkuu 

2027. 

 

Suunnitellut 

kampanjat 

toteutettu. 

 

Selkeytetään 

mittarointia. 

 

Viestintästrat

egia 

jalkautettu ja 

ohjeet 

pääosin 

valmiit. 
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Arvio riskien toteutumisesta 

 

Keskeisin riski liittyy uuden tehtäväalueen käynnistämiseen ja organisointiin sekä siihen, että 

toiminnassa kyetään kohdistamaan resurssit aidosti vaikuttaviin toimenpiteisiin kunnan edun 

näkökulmasta. 

 

TE-palveluissa vastuu toteutuksesta ja rahoituksesta on suurelta osin ulkopuolisilla 

toimijoilla, mikä lisää kunnan toiminnasta riippumattomia riskejä. Työllisyysalue aloitti 

toimintansa vuoden 2025 alussa, ja talousarvion valmistelun yhteydessä alue- ja 

kuntakohtaisten kustannusten lopullinen taso on vielä epäselvä. Erityisesti työllisyysalueen 

korotuspaineet muodostavat kunnalle taloudellisen riskin. 

 

Vahvistetaan 

kunnan 

tapahtumatarjontaa 

ja yhteistyötä 

sidosryhmien 

kanssa 

 

Elinvoimaa tukevat 

yleisö- tai 

yritystapahtumat (kpl) 

Osallistujat per 

tapahtuma (ka.) 

 

 ≥ 5 
tapahtumaa 

Keskimäärin ≥ 
50 

osallistujaa/ta

pahtuma 

6 hyvin 

eriluonteista 

tapahtumaa.  

 

Tavoite yli 50 

ylittyy 

kokonaisuute

na, mutta 

osallistujamä

ärät 

vaihtelevat 

tapahtuman 

luonteen 

mukaan. 

Rasekon 

yritys- ja 

rekrymessuill

a lähes 2000 

kävijää 

 

Kehitetään 

elinvoima- ja 

viestintäpalveluja 

sekä raportoidaan 

toiminnasta ja 

hankkeiden 

etenemisestä 

lautakunnalle 

Lautakuntaraportoinn

in toteutuminen 

(krt/v) 

Valmistellut/jätetyt 

hankehakemukset 

(kpl) 

 Raportointi ≥ 
2 krt/v 

  

≥ 2 
hankehakemu

sta /v 

Lautakuntara

portointi 1 krt 

 

Haettu ja 

saatu 1 

ulkopuolinen 

hankerahoitu

s, aktiivisessa 

valmistelussa 

2 hakemusta 

2 krt 

 

2 

hankeavustus

ta 
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Uuden tehtäväalueen toiminta on käynnistynyt suunnitellusti, ja alkuvuoden aikana on saatu 

useita kokonaisuuksia etenemään. Toimintaa on samalla jouduttu priorisoimaan ja resursseja 

kohdentamaan erityisesti viestinnän perusrakenteiden kehittämiseen. 

 

Työllisyyden heikentynyt yleinen tilanne on lisännyt kunnan työttömyysetuuksien 

rahoitusvastuuta, ja tähän liittyvä taloudellinen riski on toteutunut. Työllisyysalueen 

kuntakohtaisessa talouden seurannassa on edelleen kehitettävää, mikä vaikeuttaa 

kustannusten tarkkaa ennakointia. 

 

Tuloarviot ja määrärahat sekä kuvaus muutoksista alkuperäiseen budjettiin nähden 
Työllisyysalueen arvion mukaan viranomaispalvelujen kustannukset ovat kunnan 

tämänhetkisestä toteumasta huolimatta toteutumassa pääosin talousarvion mukaisesti. 

Palkkatukien, starttirahojen, valmennusten ja muiden palvelujen kustannuksissa voi syntyä 

jonkin verran alitusta. 

Työttömyysetuuksien kunnan rahoitusosuus on toteutunut talousarviota suurempana, ja 

ylityksen arvioidaan olevan vähintään noin 50 000 euroa. Muiden kustannusten mahdolliset 

alitukset voivat osittain kompensoida tätä ylitystä. Työllisyysalueen alkuvuoden 

kuntakohtainen laskutus on vielä osin kesken, mikä vaikeuttaa kokonaiskustannusten tarkkaa 

ennakointia. 

 

  

 

Ulkoiset Tp 2025 Ta2026 Mta2026 Tot 9/2026 Ta:n tot %

Toimintatuotot 20 000 20 000 43 020 215,1 %

Toimintakulut -950 014 -950 014 -566 042 59,6 %

josta palvelujen ostot -588 685 -588 685 -262 734 44,6 %

Toimintakate -930 014 -930 014 -523 022 56,2 %

Sisäiset

Toimintatuotot

Toimintakulut

Toimintakate

Ulkoiset+Sisäiset

Toimintatuotot 20 000 20 000 43 020 215,1 %

Toimintakulut -950 014 -950 014 -566 042 59,6 %

Toimintakate (=sitova) -930 014 -930 014 -523 022 56,2 %
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Tekniset palvelut 

 
Toimielin Tekninen lautakunta 

Tehtäväalue Tekniset palvelut 

Vastuuhenkilö Tekninen johtaja 

 
Tehtäväalueen kuvaus 
 

Tekniset palvelut toimittavat kunnan teknisen hallinnon ja infrapalvelut. 

 

 Infrapalvelut ylläpitävät kunnan yleisiä alueita, liikenneväyliä, sekä hulevesiviemäröintiä. 

 

Toiminnan toteutuminen talousarvioon nähden 
 
 Teknisissä palveluissa pyritään nykyisten palveluiden säilyttäminen teiden kunnon, ja 

liikenneturvallisuuden osalta. Katuvalojen uusiminen on investoinneissa huomioitu vuosille 

2026–2028. Seuraavan vuoden tavoitteena on strategian mukaisen toiminnan ylläpito. 

Liikenneturvallisuus on myös tärkeä teema vuonna 2026. Hulevesien hallintaan kiinnitetään 

myös erityistä huomiota 

 

Arvio riskien toteutumisesta 
 

Riskienhallinnan avulla pyritään tunnistamaan ja arvioimaan riskejä sekä poistamaan, 

pienentämään tai siirtämään niitä ja niiden haittavaikutuksia. 

Teknisten palveluiden olennaisimmat riskit ovat kustannusten nousu ja sitä myötä 

mahdollisuus tarjota ylläpitopalvelut tarvittavissa määrin, sekä investointeihin liittyvät riskit. 

Henkilöstön kuormittavuutta myös tarkkaillaan henkilöstövähennysten vuoksi. Riskinä on 

sairauslomien kasvu. 

 

Talousarvioesitykseen sidotut tavoitteet 
 
Vuosittain tehtävä asiakastyytyväisyyskysely kuntalaisille 

Tavoite Arviointikriteeri/Mittari TP 2025 TA 2026 TOT 30.9. 

Strategia 

Asiakkaat ja vaikuttavuus 

Asiakastyytyväisyyskyselyn 

tulokset (vaikuttavuustasolta 

keskiarvo) asteikolla 1–5  

 

3,9 3,4 

 

kaavateiden kunto ja 

puhtaanapito, hoidon 

taso  

tyytyväisyyskysely 

asteikolla 1- 5 

 

3,6 3,3 

 

kaavateiden talvihoito  

 

 

tyytyväisyyskysely 

asteikolla 1- 5 

 

4,2 3,3 
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Tuloarviot ja määrärahat sekä kuvaus muutoksista alkuperäiseen budjettiin nähden 
  

 
 

 

 

 
 
 

Ulkoiset Tp 2025 Ta2026 Mta2026 Tot 9/2026 Ta:n tot %

Toimintatuotot 220 317 157 100 157 100 5 953 3,8 %

Toimintakulut -559 952 -632 649 -632 649 -468 637 74,1 %

josta palvelujen ostot -237 672 -259 331 -259 331 -193 243 74,5 %

Toimintakate -339 635,44 -475 549 -475 549 -462 684 97,3 %

Sisäiset

Toimintatuotot 39 034 44 778 44 778 24 337 54,4 %

Toimintakulut -74 322 -46 792 -46 792 -45 321 96,9 %

Toimintakate -35 288 -2 014 -2 014 -20 984 1041,9 %

Ulkoiset+Sisäiset

Toimintatuotot 259 351 201 878 201 878 30 290 15,0 %

Toimintakulut -634 274 -679 441 -679 441 -513 958 75,6 %

Toimintakate (=sitova) -374 924 -477 563 -477 563 -483 668 101,3 %

puistojen, 

liikuntapaikkojen ja 

viheralueiden hoito 

tyytyväisyyskysely 

asteikolla 1- 5 

 

3,3 3,3 

 

jätehuolto 

 

 

tyytyväisyyskysely 

asteikolla 1- 5 

 

4,0 3,5 

 

vesi- ja viemärihuolto 

 

 

tyytyväisyyskysely 

asteikolla 1- 5 

 

3,8 4,2 

 

valaistus 

 

 

tyytyväisyyskysely 

asteikolla 1- 5 

 

3,9 4,1 
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TOIMITILA- JA VUOKRAUSPALVELUT 
Toimielin Tekninen lautakunta 

Tehtäväalue Toimitila- ja vuokrauspalvelut 

Vastuuhenkilö Tekninen johtaja 

 
Tehtäväalueen kuvaus 
 

Kiinteistöhoidon ja - kunnossapidon sekä siivouspalvelun tehtävänä on huolehtia kunnan 

kiinteistöistä tehokkaasti ja taloudellisesti. Kiinteistöjen arvo ja toimivuus säilytetään 

elinkaaren loppuun asti riittävillä huoltotoimenpiteillä. Sähköisten järjestelmien 

käyttöönotto ja hyödyntäminen on käynnissä jo kiinteistönhoidossa.   

 

 

Toiminnan toteutuminen talousarvioon nähden 
 

Korjaushankkeet ovat käyttötalouden pitkän tähtäimen korjaussuunnitelma (PTS). Isommat 

ovat investointilistalla.  

Kunnan vuokrattavien kiinteistöjen yhtiöittämistä selvitettiin vuonna 2025, jonka pohjalta 

tehdään päätökset vuonna 2026. 

Vuoden 2025 aikana tarkasteltiin teknisen toimen hallinnon organisaatiorakennetta ja 

käydään lävitse tehtäväkuvaukset. Vaikutukset näkyvät vuoden 2026 aikana. 

 

Arvio riskien toteutumisesta 
 

Riskienhallinnan avulla pyritään tunnistamaan ja arvioimaan riskejä sekä poistamaan, 

pienentämään tai siirtämään niitä ja niiden haittavaikutuksia. 

Olennaisimmat riskit toimitila- ja vuokrauspalveluiden osalta ovat hyvinvointialueille 

vuokrattavien kiinteistöjen jatkosopimukset ja kustannusten nousut. Myös korjausvelka on 

paisunut edellisinä vuosina. Tämä saattaa aiheuttaa ongelmia kiinteistöissä. 

 
 
Talousarvioesitykseen sidotut tavoitteet 
  

Tavoite Mittari TP2025 TA 2026 TOT 30.9. 

Strategia 

Vuokra-asuntojen ja  

As Oy:n korkea vuokrausaste 

vuokrausaste % 

 

98 % 

 

98 % 
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Tuloarviot ja määrärahat sekä kuvaus muutoksista alkuperäiseen budjettiin nähden 

 

 
 

 

 
 
 
VESIHUOLTOLAITOS 
Toimielin Vesihuoltolaitos 

Tehtäväalue Vesihuoltolaitos 
Vastuuhenkilö Tekninen johtaja 

 
Tehtäväalueen kuvaus 

 

Lain mukaan kunnan vesihuoltolaitoksella on toiminta-alueellaan vastuu vesihuollon 

järjestämisestä. Kunnan vesi tulee omilta vesilaitoksilta Vahdolta ja Ruskolta. Jätevedet 

toimitetaan koko kunnan alueelta Turun verkostoa pitkin Turun seudun puhdistamoon. 

 

Laitoksen tehtävänä on talousveden laatuvaatimukset täyttävän veden toimittaminen 

asiakkaille ja asiakkaiden viemäriverkostoon toimittamien jätevesien pois johtaminen ja 

toimittaminen edelleen puhdistettavaksi ympäristöviranomaisen edellyttämällä tavalla.  

 

Toimintaa ohjaavat elinkaariajattelu ja kestävä kehitys. Vesihuoltolaitoksen toimintaa ohjaa 

vesihuoltolaki. 

 

 
Toiminnan toetutuminen talousarvioon nähden 
 

Vesihuoltolaitos suunnittelee ja toteuttaa mahdollisimman tehokkaasti kunnallistekniikan 

perusparannusta ottaen huomioon koko toimintansa. Keskitytään hulevesien vähentämiseen 

verkostossa, korjausvelan tehokkaaseen lyhentämiseen sekä ennakoivan korjauksen 

suunnitteluun.  

Vesimittarivaihdoissa tulee pystyä 90/ kpl vuositahtiin, jotta kuntaan saadaan sopiva 

kiertosykli mittarivaihtoihin koko kunnan mittarikannassa. 

Ulkoiset Tp 2025 Ta2026 Mta2026 Tot 9/2026 Ta:n tot %

Toimintatuotot 1 037 325 1 012 000 1 012 000 602 421 59,5 %

Toimintakulut -3 717 652 -3 761 071 -3 771 991 -2 797 330 74,2 %

josta palvelujen ostot -840 269 -770 693 -770 693 -602 018 78,1 %

Toimintakate -2 680 327,17 -2 749 071 -2 759 991 -2 194 909 79,5 %

Sisäiset

Toimintatuotot 4 590 105 4 535 744 4 535 744 3 471 712 76,5 %

Toimintakulut -806 385 -652 615 -652 615 -544 616 83,5 %

Toimintakate 3 783 720 3 883 129 3 883 129 2 927 096 75,4 %

Ulkoiset+Sisäiset

Toimintatuotot 5 627 430 5 547 744 5 547 744 4 074 133 73,4 %

Toimintakulut -4 524 037 -4 413 686 -4 424 606 -3 341 946 75,5 %

Toimintakate (=sitova) 1 103 393 1 134 058 1 123 138 732 187 65,2 %
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Hulevesien määrän vähentämiseen käytettävät keinot ovat mahdollisten vuotokohtien 

viemärisavutukset ja linjatarkastukset. Tehdään jatkotoimenpiteet savutusten tulosten 

perusteella. Talousvedenlaatua parannetaan ja valmistusprosessia tehostetaan kummallakin 

vesilaitoksella. Osuuskuntien verkostoja liitetään osaksi kunnan verkostoa. Jätevesiverkoston 

putkiston ja pumppaamoiden kuntoa seurataan huuhteluiden ja huoltojen avulla.  

Taksarakennetarkasteluraportin mukaiset toimet käynnistettiin vuoden 2023 aikana. 

Talousarvioon 2024 vesihuollon taksaselvityksen perusteella tehtiin 10 prosentin korotus 

perus-, vesi- ja jätevesimaksuihin.  

Vesihuollon kehittämissuunnitelman laatiminen käynnistetään vuoden 2026 aikana. 

 

Arvio riskien toteutumisesta 
 

Vesihuoltolaitoksen toimintaa ohjaa vesihuoltolaki, jonka mukaan tuotolla voidaan pitkällä 

aikavälillä kattaa vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset. 

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan 

neljännesvuosittain lautakunnalle. Vesihuollon olennaisin riski on sijaisten vähäinen määrä. 

 
 
Talousarvioesitykseen sidotut tavoitteet 

 

Tavoite 
Arviointikrit
eeri/Mittari 

 
TP 2025 

 
TA 2026 

 
TOT 30.9. 

Strategia 

Vesihuoltolaitoksen 

tulot kattavat 

toimintamenot, 

poistot ja 3 % koron 

pääomalle 

Tilikauden 

tulos 

vähintään 0. 

 

Saavutetaan 

Toteutuu 

 

Strategia 

Vesijohtoverkoston 

vuotojen määrä 

Lukumäärä 

max. 

 

4 10 

 

Strategia 

Jätevesiverkoston 

tukokset ja vuotojen 

määrä 

Lukumäärä 

max 

 

2 
15 

 

Strategia 

Vanhentuneen 

vesimittarikannan 

uusiminen  

Lukumäärä 

min 

 

38 
90 
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Tuloarviot ja määrärahat sekä kuvaus muutoksista alkuperäiseen budjettiin nähden 
 

 

 

 

RAKENNUSVALVONTA JA YMPÄRISTÖASIAT 
 
Toimielin Rakennus- ja ympäristölautakunta 

Tehtäväalue Rakennusvalvonta ja ympäristöasiat 

Vastuuhenkilö Rakennustarkastaja 

 
Tehtäväalueen kuvaus 
 

Tehtäviä ovat rakennus- ja maa-ainesvalvonta sekä ympäristönsuojelu. Ympäristönsuojelun 

palvelut tuotetaan yhdessä Nousiaisten ja Mynämäen kuntien kanssa. Toimintamenoihin 

kuuluu myös ympäristöterveydenhuolto (terveystarkastus ja eläinlääkintähuolto), joka 

ostetaan Raision kaupungilta ja niitä koskevat asiat käsitellään Raisiossa. 

 

Toiminnan toteutuminen talousarvioon nähden 
 

Ympäristönsuojelussa toimintaa jatketaan kolmella kunnalla ja kahdella viranhaltijalla, joista 

toinen on viransijainen. 

 

Raision kaupunki on ilmoittanut, että ympäristöterveydenhuollossa varaudutaan 

lähestulkoon samoihin kustannuksiin kuin vuonna 2025. Talousarviossa ei ole huomioitu 

ympäristöterveydenhuollon tuotoista ja laskutuksesta tulevia palautuksia/muutoksia. 

Sopimus Uudenkaupungin kanssa hyötyeläinpäivystyksestä on pitänyt uusia jo useamman 

vuoden ajan. Nyt tavoiteaikana on ollut 1.1.2026. Raision kaupungin talousarviossa on 

Ulkoiset Tp 2025 Ta2026 Mta2025 Tot 9/2026 Ta:n tot %

Toimintatuotot 1 200 049 1 175 000 1 175 000 882 421 75,1 %

Toimintakulut -483 166 -647 923 -647 923 -356 591 55,0 %

josta palvelujen ostot -353 457 -513 700 -513 700 -274 483 53,4 %

Toimintakate 716 883 527 077 527 077 525 830 99,8 %

Sisäiset

Toimintatuotot 39 995 41 000 41 000 33 863 82,6 %

Toimintakulut -255 557 -281 756 -281 756 -94 218 33,4 %

Toimintakate -215 562 -240 756 -240 756 -60 355 25,1 %

Ulkoiset+Sisäiset

Toimintatuotot 1 240 044 1 216 000 1 216 000 916 284 75,4 %

Toimintakulut -738 723 -929 679 -929 679 -450 809 48,5 %

Toimintakate 501 321 286 321 286 321 465 475 162,6 %

muut laskennalliset erät

poistot -283 243 -281 374 -281 374 -212 656 75,6 %

rahoitustuotot

korvaus peruspääomasta -145 782 -145 782 -145 782

Tilikauden tulos = sitova 72 296 -140 835 -140 835 252 819
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varauduttu tähän jo muutaman vuoden ajan eli vaikutus lähinnä toteutuman puolella. 

Eläinlääkintähuoltolain uudistus 1.1.2026 alkaen. Lakisääteiset palvelut rajattu tarkemmin, 

kilpailu markkinoilla. Tähän ratkaisuna on, että tehdään päätös miten palvelua tuotetaan ja 

markkinaehtoisille palveluille tulee erillinen hinnasto. Ohjeistusta laaditaan Kuntaliiton 

työryhmän toimesta. 

 

Kuntien digitaaliset ratkaisut, kuten ohjelmistot, järjestelmät ja rajapinnat, kokevat 

merkittäviä muutoksia rakentamislain ja RYTJ-lain (rakennetun ympäristön tietojärjestelmä) 

seurauksena. 1.1.2026 tuli voimaan hiilijalanjäljen raja-arvo (RakL § 38 a), määräaika 

rakentamislupahakemuksen käsittelylle ja seuraamukset määräajan laiminlyömisestä (RakL § 

68 a) ja luvan hakeminen rakennuksen tietomallimuotoisella suunnitelmalla (RakL § 60). 

Lisäksi on määrätty rakentamisen lupiin sekä katselmuksiin liittyvien tietojen toimittamisesta 

rakennetun ympäristön tietojärjestelmään (RakL § 72, 73). Rakentamisen lupaprosesseissa 

muodostuvaa tietoa toimitetaan jatkossa valtakunnalliseen rakennetun ympäristön 

tietojärjestelmään (Ryhti, Suomen ympäristökeskus), josta valtion viranomaiset saavat 

tarvitsemansa tiedon. Rakennetun ympäristön tietojärjestelmään toimitettava tieto on 

yhteisesti sovitussa yhtenäisessä muodossa. Rakentamislain korjaussarjan esityksen mukaan 

kuntien tulee toimittaa rakennetun ympäristön tietojärjestelmään rakentamista koskevat 

tiedot viimeistään 1.1.2029 alkaen. Kunnilla on kuitenkin velvollisuus tehdä 

tietomallimuotoisia rakentamislupia jo vuoden 2026 alusta lähtien. Ryhti -käyttöönoton 

valmistautumiseen liittyen kunnan rakennusvalvontajärjestelmiä on päivitetty vuoden 2026 

aikana ja seuraava päivitys on vuoden 2027 alussa. 

 

Arvio riskien toteutumisesta 
 

Tarkastustoiminnassa havaitut tai havaitsematta jääneet puutteet/virheet sekä luvaton 

toiminta voivat aiheuttaa taloudellisia, ihmishenkeen tai ympäristöön kohdistuvia riskejä. 

Myös luvanvaraisesta toiminnasta voi syntyä ihmishenkeen tai ympäristöön kohdistuva riski, 

jos ei noudateta annettuja säädöksiä ja määräyksiä. Tarkastustoiminta maastossa sekä 

työmailla voi aiheuttaa viranhaltijoille työturvallisuusriskiä. Lisääntyneet vaatimukset työssä 

sekä kuormittuminen haastavissa tai uhkaavissa asiakastilanteissa voivat aiheuttaa henkistä 

kuormittumista työntekijälle. Henkilörekisterin väärinkäyttö vaarantaisi yksityishenkilöiden 

tietosuojan. 

 
Talousarvioesitykseen sidotut tavoitteet 
 

Tavoite 
Arviointikrite
eri/ Mittari 

TP 2025 TA2026 TOT 30.9. Ennuste 

Tehokas 

ja 

joustava 

rakennu

slupakäsi

ttely 

Käsittelyaika 

 

 

 

 

Rakennus-
tarkastajan 
päätös 1-2 vk, 
Lautakunnan 
päätös 2,4 vk. 

Rakennustarkast

ajan päätös 1-2 

vk, 

Lautakunnan 

päätös enint. 6 

vk, kun hakemus 

ei ole 

puutteellinen ja 

hakemuksen 

Rakennus-

tarkastajan 

päätös 1-2 vk, 

Lautakunnan 

päätös 1,3 vk. 

Lautakunnan 

käsittelyajan 

keskiarvo tulee 

pitenemään 

vireillä olevan 

laajan hankkeen 

/ vähäisen 

lupamäärän 

johdosta. 
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mukana on 

naapurien 

kuuleminen. 

Asiakast

yytyväisy

ys 

rakennu

svalvonn

an 

palveluih

in 

Asiakastyytyv

äisyyskyselyn 

tulokset 

(vaikuttavuus

tasolla 1-5, 

keskiarvo) 

 

3,9 

 

3,5 

  

Asiakast

yytyväisy

ys 

ympärist

önsuojel

un 

palveluih

in 

Asiakastyytyv

äisyyskyselyn 

tulokset 

(vaikuttavuus

tasolla 1-5, 

keskiarvo) 

 

3,09 

 

3,5 

  

 

 

 

Tuloarviot ja määrärahat sekä kuvaus muutoksista alkuperäiseen budjettiin nähden 
 

Ympäristönsuojelun merkittävin muutos kulujen kehyksen ylitykseen on talousarvion 

määrärahan muutos, kun vuonna 2025 ympäristönsuojelussa tapahtui useita 

henkilöstövaihdoksia, joista johtuvat ylimääräiset palkkakustannukset laskutettiin sovitusti 

vuoden 2026 aikana. 

Ympäristöterveydenhuollon menojen toteutuma on suunnitellusti. Mahdolliset tulot 

tilitetään tilikauden päätyttyä. 

Rakennusvalvonnan tulot ovat toteutuneet 77,5 prosenttisesti. Loppuvuodelle on vielä 

odotettavissa lupatuloja, joten tulojen ennakoidaan toteutuvan talousarvion mukaisesti, 

kuten myös ympäristönsuojelun osalta. Rakennusvalvonnan ICT-palvelujen osalta haetaan 

talousarvion määrärahan lisäystä, koska Ryhti -käyttöönoton valmistelevat työt ovat 

aiheuttaneet lisäkustannuksia (rakennus- ja lupatietojen päivitysprojekti). 
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Ulkoiset Tp 2025 Ta2026 Mta2026 Tot 9/2026 Ta:n tot %

Toimintatuotot 57 455 59 000 59 000 44 787 75,9 %

Toimintakulut -219 840 -229 965 -229 965 -173 014 75,2 %

josta palvelujen ostot -130 429 -135 378 -135 378 -113 337 83,7 %

Toimintakate -162 385 -170 965 -170 965 -128 227 75,0 %

Sisäiset

Toimintatuotot

Toimintakulut -4 401 -6 627 -6 627 -1 724 26,0 %

Toimintakate -4 401 -6 627 -6 627 -1 724 26,0 %

Ulkoiset+Sisäiset

Toimintatuotot 57 455 59 000 59 000 44 787 75,9 %

Toimintakulut -224 241 -236 592 -236 592 -174 738 73,9 %

Toimintakate (=sitova) -166 786 -177 592 -177 592 -129 951 73,2 %
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Investointien toteutuminen 30.9.2026 
 

 

 

 

Alkuperäinen
talousarvio

Toteutuma 
1-9 / 2026

Poikkeama Tot-%

8008 -50 000 -49 378 622 98,76%

-50 000 -49 378 622 98,76%

0 0 0

8031 -10 000 0 10 000 0,0%

-10 000 0 10 000 0,0%

0 0 0

8038 -50 000 0 50 000 0,0%

-50 000 0 50 000 0,0%

0 0 0

8045 -3 000 000 -1 991 258 1 008 742 66,38%

-3 000 000 -1 991 258 1 008 742 66,38%

0 0 0

8048 -150 000 -197 714 -47 714 131,81%

-150 000 -197 714 -47 714 131,81%

0 0 0

8049 -50 000 -2 977 47 023 5,95%

-50 000 -2 977 47 023 5,95%

0 0 0

8204 -100 000 -67 344 32 656 67,34%

-100 000 -67 344 32 656 67,34%

0 0 0

8208 -100 000 -3 662 96 339 3,66%

-100 000 -3 662 96 339 3,66%

0 0 0

8226 -70 000 0 70 000 0,0%

-70 000 0 70 000 0,0%

0 0 0

8228 -90 000 -34 226 55 775 38,03%

-90 000 -34 226 55 775 38,03%

0 0 0

Projekti-Menot ja tulot Poikk-%

Kiinteistöjen peruskorjaus 1,24%

Esteettömyyskorjaukset 100,0%

Menot 1,24%

Tulot

Kirkonkylän koulun saneeraus 100,0%

Menot 100,0%

Tulot

Menot 100,0%

Tulot

Kunnantalo/kirjasto/monitoimit 33,62%

Vuosiremontti AVOIN -31,81%

Menot 33,62%

Tulot

Nummilammen perusparannus 94,05%

Menot -31,81%

Tulot

Menot 94,05%

Tulot

Kaavateiden päällystys ja peru 32,66%

Menot 32,66%

Tulot

HÄRJÄNRUOPAN KT/TIET JA 
VALOT

96,34%

Menot 96,34%

Tulot

Ketunluolan kt/ vesihuolto 100,0%

Aholan teollisuusalue kt/tiet, 61,97%

Menot 100,0%

Tulot

Menot 61,97%

Tulot
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Alkuperäinen
talousarvio

Toteutuma 
1-9 / 2026

Poikkeama Tot-%

8229 -120 000 -52 879 67 121 44,07%

-120 000 -52 879 67 121 44,07%

0 0 0

8231 -300 000 -14 607 285 393 4,87%

-300 000 -14 607 285 393 4,87%

0 0 0

8232 -40 000 -26 202 13 798 65,51%

-40 000 -26 202 13 798 65,51%

0 0 0

8234 -30 000 -5 921 24 079 19,74%

-30 000 -5 921 24 079 19,74%

0 0 0

8236 -10 000 -2 441 7 559 24,41%

-10 000 -2 441 7 559 24,41%

0 0 0

8238 -20 000 -8 772 11 228 43,86%

-20 000 -8 772 11 228 43,86%

0 0 0

8239 -50 000 0 50 000 0,0%

-50 000 0 50 000 0,0%

0 0 0

8240 -250 000 -147 915 102 085 59,17%

-250 000 -147 915 102 085 59,17%

0 0 0

8242 -250 000 -169 328 80 672 67,73%

-250 000 -169 328 80 672 67,73%

0 0 0

8243 0 -9 650 -9 650

0 -9 650 -9 650

0 0 0

8400 -20 000 0 20 000 0,0%

-20 000 0 20 000 0,0%

0 0 0

8410 -20 000 -6 180 13 820 30,9%

-20 000 -6 180 13 820 30,9%

0 0 0

8702 -13 611 -1 858 11 753 13,65%

-13 611 -1 858 11 753 13,65%

0 0 0

Projekti-Menot ja tulot Poikk-%

Katuvalot 55,93%

MAL Hujalan kevytväylä 95,13%

Menot 55,93%

Tulot

Aholan teollisuusalue kt/vesih 34,49%

Menot 95,13%

Tulot

Liikenneturvallisuus 80,26%

Menot 34,49%

Tulot

Bussipysäkit 75,59%

Menot 80,26%

Tulot

Hulevesi 56,14%

Menot 75,59%

Tulot

HÄRJÄNRUOPAN KT/VESIH 100,0%

Menot 56,14%

Tulot

Päällistönmäki  11 kt/ vesih 40,83%

Menot 100,0%

Tulot

Päällistönmäki  11 kt/tiet ja 32,27%

Menot 40,83%

Tulot

Suomi liikkeelle -ohjelma II

Menot 32,27%

Tulot

Leikkipaikat 100,0%

Menot

Tulot

Lähiliikuntapaikat 69,1%

Menot 100,0%

Tulot

Joukkoliikenne/maksujärjestelm 86,35%

Menot 69,1%

Tulot

Menot 86,35%

Tulot
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Alkuperäinen
talousarvio

Toteutuma 
1-9 / 2026

Poikkeama Tot-%

8704 -50 000 -10 130 39 870 20,26%

-50 000 -10 130 39 870 20,26%

0 0 0

8718 -10 000 0 10 000 0,0%

-10 000 0 10 000 0,0%

0 0 0

8726 -10 000 -5 181 4 819 51,81%

-10 000 -5 181 4 819 51,81%

0 0 0

8750 -10 000 -3 555 6 445 35,55%

-10 000 -3 555 6 445 35,55%

0 0 0

8900 80 000 43 904 -36 096 54,88%

0 0 0

80 000 43 904 -36 096 54,88%

80 000 43 904 -36 096 54,88%

Alkuperäinen
talousarvio

Toteutuma Poikkeama Tot-%

-4 793 611 -2 767 274 2 026 337 57,73%

Menot -4 873 611 -2 811 178 2 062 433 57,68%

Tulot 80 000 43 904 -36 096 54,88%

0 0 0

80 000 43 904 -36 096 54,88%

Projekti-Menot ja tulot Poikk-%

Tulot

Tietojärj.kehittäminen 79,74%

Menot 79,74%

Tulot

Turvakamerat 100,0%

Menot 100,0%

Tulot

Alakoulujen näytöt 48,19%

Menot 48,19%

Tulot

Kiinteistönhoitokoneet 64,45%

Menot 64,45%

Tulot -45,12%

Pysyvien vastaavien myynnit -45,12%

Maaomaisuuden hankinta -45,12%

Menot

RAPORTTI YHTEENSÄ 42,27%

42,32%

Poikk-%

Pysyvien vastaavien myynnit -45,12%

-45,12%

Rahoitusosuudet


